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1. SAZETAK

Srednjoro¢no vrednovanje Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine (skraceno: Nacionalni plan) je provedeno u
razdoblju od lipnja do studenog 2025. godine. Metodologija koristena za vrednovanje
definirana je, uskladena i provedena u skladu sa zakonodavnim okvirom sustava strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i relevantnim aktima. Tijekom
vrednovanja koriSteni su propisani kriteriji za vrednovanje: Vaznost (relevantnost);
Uskladenost (koherentnost); UcCinkovitost (efikasnost); Djelotvornost  (efektivnost,
opravdanost); Ucinak; Odrzivost.

Zaklju¢no na provedeni postupak srednjoro¢nog vrednovanja Nacionalnog plana, a u odnosu
na primijenjene kriterije vrednovanja, postupak provedbe Nacionalnog plana je uspjeSan. U
nastavku se nalaze najvazniji zakljuéci i pouke postupka vrednovanja (eng. lessons
learned) doneseni u odnosu na primijenjene kriterije vrednovanja, a na temelju provedene
analize podataka, nalaza vrednovanja te odgovora na pitanja za vrednovanje.

Nacionalni plan i sve njegove strateSke odrednice, ukljuujuci i posebne ciljeve i pokazatelje
ishoda, uskladeni su sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine, 123/17, 151/22) te nacelima sustava strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem, i definirani u skladu s razvojnim potencijalima i potrebama
korisnika.

Nacionalni plan doprinosi provedbi javnih politika i uskladenost Nacionalnog plana sa
strateSkim ciljevima Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine.
Konkretno, Nacionalni plan doprinosi provedbi Razvojnog smjera 3. Zelena i digitalna tranzicija
te StrateSkog cilja 11. Digitalna tranzicija druStva i gospodarstva Nacionalne razvojne strategije
do 2030. godine, a ukupan iznos sredstava Nacionalnog plana utroden za doprinos ostvarenju
Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine i ovog razvojnog smjera i strateSkog cilja,
iznosi 1.735.205,17 EUR za razdoblje 2022., 2023. i 2024. godine, u okviru provedbe
Posebnog cilja 1. Uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta u kucanstva (u ovom iznosu sadrzan
je i iznos sredstava utroSenih za provedbu Posebnog cilja 2. Uvodenje mreZa vrlo velikog
kapaciteta za javne namjene za 2022. godinu (374.120,44 EUR)). |z navedenog se zakljuCuje
da postoji krajnji utjecaj provedbe Nacionalnog plana u vidu znacajnih pozitivnih i planiranih
srednjoroCnih i dugoronih promjena u drustvu, a posebno u podrucju zelene i digitalne
tranzicije drustva i gospodarstva. Navedeno je razvidno i iz uspjednosti provedbe posebnih
cilieva i pokazatelja ishoda, mjera i pokazatelja rezultata. Takoder, Nacionalni plan je uskladen
i s ostalim aktima strateSkog planiranja drugih javnih tijela na globalnoj razini, razini Europske
unije te na razini Republike Hrvatske.

Provedbeni okvir Nacionalnog plana uklju€uje Cetiri (4) posebna cilja i pet (5) pokazatelja
ishoda te Cetiri (4) mjere i jedan (1) projekt, sa sveukupno 17 zasebnih aktivnosti i pokazatelja
rezultata za njihovu provedbu. Provedbeni okvir Nacionalnog plana je ucinkovit, ostvaruju se
posebni ciljevi i mjere Nacionalnog plana i postiZzu se o€ekivani ishodi i rezultati s planiranim
resursima. Naime, u provedbi Nacionalnog plana tijekom 2022., 2023. i 2024. godine postignut
je znacajan napredak - pra¢enjem ostvarenja posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda, utvrdeno
je da posebni ciljevi kroz pokazatelje ishoda imaju visoku razinu uspjeSnosti u ostvarenju
tjekom 2022., 2023. i 2024. godine. U okviru Cetiri (4) posebna cilja odnosno pet (5)
pokazatelja ishoda, Cetiri (4) od pet (5) pokazatelja ishoda biljezi vise od 60% ostvarenja, od
toga Cak dva (2) pokazatelja ishoda biljeze gotovo potpuno ostvarenje odnosno vise od 93%
ostvarenja, a jedan pokazatelj ishoda je ¢ak ostvaren i prema$en (,Udio ruralnih podrucja u
Republici Hrvatskoj koja su pokrivena 5G mreZzama*“ u sklopu Posebnog cilja 4. Uvodenje 5G
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mreZa u ruralna podrudja). S druge strane, samo jedan pokazatelj ishoda biljezi ostvarenje
manje od 50%, odnosno konkretno 37,55% ostvarenja — ,Udio objekata javne namjene u
Republici Hrvatskoj kojima je dostupan Sirokopojasni pristup s brzinom od najmanje 1 Gbit/s
simetricno®, u okviru Posebnog cilja 2. Uvodenje mrezZa vrlo velikog kapaciteta za javne
namjene. Od 17 aktivnosti/pokazatelja rezultata, njih ak osam (8) je provedeno (47,06%), Sest
(6) ih je u tijeku (35,29%), a tri (3) su suspendirana (17,65%). Samo je jedna mjera joS u
potpunosti u tijeku, Sto €ini udio od 20% u ostalim mjerama/projektu koji su svi u odredenoj
mjeri provedeni. Najvece ostvarenje biljezi mjera M2 - Unapredenje i ujednacena primjena
zakonodavnog okvira u podrucju gradnje te poboljsanje prakse prostornog planiranja vezano
uz postavijanje mreza vrlo velikog kapaciteta (75%) s provedene Cak tri (3) od Cetiri (4)
aktivnosti, a najnize ostvarenje biljezi mjera M1 — Smanjenje troSkova postavijanja mreza vrlo
velikog kapaciteta (33,33%) s provedenom jednom (1) od tri (3) aktivnosti. Unato€ uspjeSnom
provedbenom okviru, odredenu prepreku i ograni¢enje u uspjeSnom pracenju i izvjeStavanju o
provedbi Plana razvoja predstavlja nedostatak pojedinih podataka o realiziranim vrijednostima
pojedinih pokazatelja u odredenom razdoblju.

Na temelju nalaza provedenog postupka srednjoronog vrednovanja te provedenih
polustrukturiranih intervjua s predstavnicima Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
ukljuenih u provedbu Nacionalnog plana, u nastavku se prikazuju najvaznije preporuke
donesene za daljnje aktivnosti te odgovornosti i nadleznosti tijela nadleznog za provedbu
Nacionalnog plana, odnosno Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

Tijekom daljnje provedbe Nacionalnog plana, potreban je nastavak sustavnog vodenja
rauna o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi Nacionalnog plana te
unaprjedenje sustava pracenja pokazatelja u pojedinim internim karikama u sustavu, u
realnom vremenu i gdje je to moguce, kako bi se osiguralo/odrzalo liniju zaduzenja i
odgovornosti za prikupljanje podataka i vrijednosti ostvarenja pokazatelja, resursne i
vremenske kapacitete za prikupljanje podataka te pracenje i izvjeStavanje o pokazateljima,
kao i proces redovitog (uCestalijeg, gdje je to moguce) prikupljanja podataka, a kako bi se
izbjeglo nedostupnost podataka za referentno razdoblje prac¢enja, izvjeStavanja i vrednovanja.
Korisno je i uvodenje prakse ¢eSéeg pracenja kretanja vrijednosti pokazatelja u okviru internih
aktivnosti, u vidu uspostavljanja u€estalije komunikacije s tijelima zaduzenim za pracenje i/ili
dostavu podataka, jer uCestalije pracenje kretanja vrijednosti pokazatelja omogucuje pracenje
napretka te unaprijedeno upravljanje, odnosno pravovremeno uocavanje odstupanja od
planiranih vrijednosti, a ¢ime se po potrebi omogucuje korekcija i revizija koraka s ciljem
ostvarenja zadanih strateSkih odrednica. Takoder je korisno i nadoknadivanje kasnjenja u
dostupnosti podataka alternativhim izvorima podataka ili metodama izrauna ostvarenih
vrijednosti pokazatelja, kao i poveéanje dosljednosti u izvjedtavanju o pokazateljima u
pojedinim mjerama, kako bi se za iduce programsko razdoblje mogla dodatno unaprijediti
intervencijska logika. Uz to, dodatno angaZiranje potrebnih kadrova i jaanje kapaciteta za
pomoc¢ u provedbi aktivnosti moze pomoci u slu€aju susretanja s nedostatnim kapacitetima za
provedbu i pracenje odnosno izvjeStavanje o Nacionalnom planu.

Isto tako, vazno je osiguravanje kontinuiteta u provedbi mjera/projekta i nastavak dobre
suradnje na mjerama/projektima, ali i kapitalizacija kvalitetne suradnje u svrhu razvoja i
provedbe novih projekata u korist Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, kao i
unaprjedenje koordinacije i zajedni¢kog angazmana svih dionika za vec¢u ucinkovitost, bolje
rezultate uz manje troSkove i smanjenje dupliciranja aktivnosti te jacanje administrativnih i
strucnih kapaciteta kako bi se omogucio sustavniji nadzor aktivnosti na terenu. Potrebno je i
osiguravanje boljeg sustava kontrole aktivnosti koje provode operatori nakon potpisivanja
ugovora.
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Preporucuje se i ukljuenje svih provoditelja mjera/projekta koji doprinose realizaciji ciljeva u
sustav pracenja provedbe i izvjeStavanja, potencijalno kroz jednogodisnje ili polugodi$nje
radionice s relevantnim predstavnicima, kako bi ih se informiralo o trenuthom statusu
provedbe, uklju€ilo u interaktivni dialog i potaknulo na dublje ukljuCivanje u provedbu
mjera/projekta u njihovoj nadleznosti te time potaknulo i na dublji osje¢aj odgovornosti i
wvlasnistva“ ostvarenih rezultata provedbe Nacionalnog plana. Jednako tako, korisno je i
unaprjedenje/uspostavljanje linije/sustava izvjeStavanja koji ¢e omoguciti izravnu komunikaciju
izmedu korisnika mjera/projekta i osoba zaduzenih za praéenje podataka o izvrSenju. Takoder
je moguce i razmatranje mogucnosti olakSavanja koordinacije velikog broja dionika uklju¢enih
u izvjeStavanje o provedbi Nacionalnog plana, kroz primjenu centraliziranog i/ili informati¢kog
rieSenja koje bi ukljucivalo parametre zadane dokumentom i zakonodavnim okvirom.

U konaénici, preporuCuje se ravnhomjerna raspodjela utroSka sredstava prema posebnim
cilievima te pracenje utroSenosti sredstava po pojedinim posebnim ciljevima, ¢&ime se
osigurava ucinkovitost i odrzivost provedbe. Takoder je korisna i analiza razloga suspenzije
projekta/aktivnosti i pronalazak rjeSenja za njihovu reaktivaciju ili zamjenu u provedbi
Nacionalnog plana, u mjeri u kojoj je to moguce. Potrebno je pratiti i primijeniti
najnovije/aktualne smjernice i okvir sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske u provedbi Nacionalnog plana, ali i u daljnjim procesima strateskog
planiranja — vazeci zakon, pravilnici, uredbe i drugi akti i smjernice.

Nakon provedbe Nacionalnog plana, preporuCuje se jaCanje administrativnih i stru¢nih
kapaciteta za potrebe unaprjedenja procesa gdje je to potrebno, te optimizacije procesa
strateSkog planiranja i izrade novog akta strateSkog planiranja, kao i ve¢ spomenuto pracenje
i primjena najnovijih/aktualnih smjernica i okvira sustava strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske u izradi novog akta strateSkog planiranja. Takoder se
preporucuje zapocinjanje procesa daljnjeg strateSkog planiranja i izrade novog akta strateSkog
planiranja najkasnije u zadnjoj godini provedbe Nacionalnog plana. Pri tome je korisno i
razmatranje pojednostavljivanja strateSkog planiranja u buducnosti, kroz optimizaciju
strateskih odrednica poput posebnih ciljeva, pokazatelja ishoda, projekata, mjera i pokazatelja
rezultata — odnosno bolje planiranje ciljeva i mjera unaprijed kako bi se izbjegle improvizacije
i problemi u provedbi, koriStenje pouzdanih i stabilnih pokazatelja koji omogucuju dugorocnu
usporedivost i pracenje rezultata - kako bi se moglo kvalitetnije definirati strateSke odrednice
te izbjeci potencijalno preklapanije sli€nih i/ili istih pokazatelja i aktivnosti, a time i unaprijediti
intervencijsku logiku.

Takoder je korisno provesti analizu rezultata provedbe Nacionalnog plana na operativnoj razini
u svrhu pronalazenja potencijalnih prepreka i rieSenja u buducnosti, za potrebe primjene u
izradi i provedbi novog akta strateSkog planiranja, kao i jasnije razdvajanje nacionalnih mjera
od vanjskih projekata te bolja kontrola uklju€ivanja novih projekata.

Vazno je pravovremeno planiranje i uskladivanje nacionalnih mjera i aktivnosti s novim
regulativama Europske unije te pravovremeno usmjeravanje odredenih sredstava na pripremu
za stratesko planiranje za buduée razdoblje (izrada odredenih sektorskih ili tematskih analiza,
jacanje kapaciteta klju¢nih dionika, jatanje kolaboracije izmedu klju¢nih dionika, identificiranje
optimalnih nacina financiranja projekata, i sli¢no). Korisno je provodenje analize podataka koja
bi obuhvatila provjeru primjene horizontalnih nacela gdje je to moguce, a §to moze biti korisno
za buduce programsko razdoblje, za strateSko planiranje, ali i za druge aktivnosti, kao i
oznacCavanje aktivnosti u mjerama koje ¢e doprinijeti provedbi horizontalnog cilja i opcenito
horizontalnih naela (minimalno: jednakost spolova, nediskriminacija, odrzivi razvoj) gdje je to
moguce, kako bi se isto moglo pratiti i po potrebi unaprjedivati.
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Vrlo je vazno i u€inkovito uklju€ivanje svih dionika u proces strateSkog planiranja i izrade novog
akta strateSkog planiranja od samog pocetka, poti¢uéi osje¢aj odgovornosti i ,vlasnistva“ nad
novim aktom strateSkog planiranja i oCekivanim ishodima i rezultatima, kao i pravovremeno
planiranje mehanizama kojima ¢e se ucinci Nacionalnog plana odrzati i nakon 2027. godine
(primjerice, financijski instrumenti, daljnje regulatorne mjere, potpora inovacijama, i sli¢no).

U konacnici, prema novom lzvjeSc¢u o provedbi Programa politike digitalnog desetljeca u 2025.
godini, Republika Hrvatska se s ukupnom VHCN pokrivenosti od 78,93% priblizila EU prosjeku
od 82,49%, a $to je u velikoj mjeri posljedica dovrSetka izgradnje mreza sufinanciranin EU
fondovima. Kako bi se zadrzao pozitivan trend i osigurala ravhomjerna dostupnost VHCN
mreza na Citavom teritoriju Republike Hrvatske, potrebno je osigurati dostatna sredstva iz EU
fondova i u nadolaze¢em visegodisnjem financijskom okviru 2028.—2034., a s ciliem smanjenja
digitalnog i investicijskog jaza izmedu urbanih i ruralnih podrucja, odnosno podrucja u kojima
ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja.
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2. UVOD

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine (u nastavku: Nacionalni plan; NP) izraden je 2021. godine. Predmetni dokument
predstavlja lzvijeS§¢e o provedbi postupka srednjoro¢nog vrednovanja Nacionalnog plana
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine.

Opis postupka vrednovanja slijedi u nastavku. U skladu s Pravilnikom o provedbi postupka
vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 44/23), Nacionalni plan
podlijeze postupku vrednovanja:

1. tijekom provedbe Nacionalnog plana (srednjoro¢no vrednovanje) — koje je predmet
IzvjeSéa o provedbi postupka srednjoro¢nog vrednovanja Nacionalnog plana
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine

2. nakon provedbe Nacionalnog plana (naknadno vrednovanje) — zapocet ¢e se po
zavrSetku provedbe Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, zasebnom Odlukom o
pokretanju postupka vrednovanja.

Vrednovanje tijekom izrade Nacionalnog plana (prethodno vrednovanje) nije provedeno, vec
su u tu svrhu posluzili zaklju€ci i prijedlozi novih mjera iz Studije analize ucinaka provedenih
mjera i aktivnosti Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u RH u razdoblju od 2016. do

2020. godine.

U skladu s tim, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske (u nastavku:
Ministarstvo; MMPI) postupak vrednovanja zapoc€elo je dono3enjem GodiSnjeg plana
vrednovanja Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027. godine (dalje u tekstu: Plan vrednovanja) i Odluke o pokretanju
postupka srednjoro¢nog vrednovanja Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine (KLASA: 344-01/25-01/1, URBROJ:
530-07-2-1-1-25-1), 27. sije€nja 2025. godine. Zatim, Odluka o osnivanju i imenovanju Odbora
za srednjoro¢no vrednovanje Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine (KLASA: 344-01/25-01/1, URBROJ: 530-07-
2-1-1-25-3) donesena je 6. ozujka 2025. godine, nakon ¢ega je uslijedilo donoenje Odluke o
osnivanju i imenovanju Tima za srednjoroc¢no vrednovanje Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine (KLASA:
344-01/25-01/1, URBROJ: 530-07-2-1-25-7) dana 10. lipnja 2025. godine, a kojom je definiran
sastav Tima za vrednovanje.

Svrha postupka srednjoro€nog vrednovanja je davanje neovisne ocjene i usporedbe
stupnja ostvarenosti posebnih ciljeva, pokazatelja ishoda, relevantnosti i opravdanosti
troSkova tijekom razdoblja provedbe Nacionalnog plana, kao i osiguravanje podataka
donositeljima odluka za informirano donoSenje odluka tijekom djelovanja s ciliem poboljSanja
uspjesnosti provedbe, kao i pruzanje podataka Narucitelju u svrhu dono$enja daljnjih odluka s
ciliem poboljSanja uspjeSnosti provedbe, te eventualnih izmjena i dopuna akta strateSkog
planiranja.

Postupak vrednovanja ukljuCuje srednjoroéno vrednovanje odnosno neovisnu ocjenu i
usporedbu stupnja ostvarenosti ciljeva, pokazatelja ishoda, relevantnosti i opravdanosti
troSkova tijekom razdoblja provedbe Nacionalnog plana, a temeljem prikupljenih i zaprimljenih
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dokumenata i podataka. Predmet te primarni izvori vrednovanja bili su dokumenti dostavljeni
elektronic¢kim putem od strane Narugitelja, a koji su prikazani u Prilogu 9.2.

Tim za vrednovanje je, u skladu s Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 44/23), dana 11. srpnja 2025. godine izvrsio
isporuku PocCetnog izvjeS¢a s poCetnim nalazima, obrazlozenjem metodologije, pitanjima za
vrednovanje i planom rada tima za vrednovanje. Nadalje, dana 20. kolovoza 2025. godine
izvrSena je isporuka lzvjeS¢a o napretku u prikupljanju i analizi podataka te privremenim
zaklju¢cima provedbe postupka srednjoro€nog vrednovanja Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine.
Zakljuéno, dana 22. rujna 2025. godine izvrSena je isporuka lzvjeS¢a o provedbi postupka
srednjoro¢nog vrednovanja Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, a dana 7. studenoga 2025. godine isporu¢ena
je konaCna verzija lzvjeS¢a o provedbi postupka srednjorocnog vrednovanja Nacionalnog
plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027.
godine.

Konkretno, opis posla i obuhvat te plan rada tima za vrednovanje uklju€uje sljedeée faze i
aktivnosti procesa i postupka vrednovanja:

1) Pocetna faza - definiranje plana i okvira postupka vrednovanja;

2) Pripremno-istrazivac¢ka faza:

a. aktivnosti pripreme istraZivanja i analize, izrada metodologije vrednovanja,
definiranje kriterija za vrednovanje, definiranje pitanja za vrednovanje u skladu
s definiranim kriterijima za vrednovanje, prikupljanje relevantnih dokumenata i
materijala, istrazivanje Nacionalnog plana i vezanih materijala i slicno, a sve u
skladu s regulatornim okvirom i sustavom stratedkog planiranja

b. izrada Poéetnog izvjeSéa s pocCetnim nalazima, obrazloZenjem metodologije,
pitanjima za vrednovanje i planom rada tima za vrednovanje

3) Analiticka faza:

a. analiza Nacionalnog plana i vezanih materijala prema kriterijima za
vrednovanje, a u skladu s pitanjima za vrednovanje

b. izrada lzvjeS¢a o napretku u prikupljanju i analizi podataka te privremenim
zaklju€cima provedbe postupka vrednovanja;

4) Faza vrednovanja - vrednovanje, prosudba i ocjena te usporedba stupnja ostvarenosti
posebnih ciljeva, pokazatelja ishoda, relevantnosti i opravdanosti troskova tijekom
razdoblja provedbe Nacionalnog plana, izrada nalaza i odgovora na pitanja za
vrednovanje, izrada zaklju¢aka i pouka postupka vrednovanja (eng. lessons learned),
izrada preporuka proiza$lih iz nalaza, zaklju€aka i pouka postupka vrednovanja

5) Zavrs$na faza — izrada lzvjeS¢a o provedbi srednjoro¢nog vrednovanja Nacionalnog
plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine, sa zakljuécima i preporukama, u skladu s Prilogom 1. Pravilnika o
provedbi postupka vrednovanja akata stratesSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
od znaCaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine,

44/2023).

Postupak i metodologija vrednovanja Nacionalnog plana provode se u skladu sa
zakonodavnim okvirom sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske i relevantnim aktima - detaljni prikaz metodologije i postupka vrednovanja nalazi se
u opisu metodoloskog pristupa (To¢ka 5. i Prilog 9.1.).
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U skladu sa svim navedenim propisima, struktura IzvieS¢a o provedbi postupka
srednjoro€nog vrednovanja Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, sastoji se od sljedecih dijelova:

(1) Sazetak,

(2) Uvod,

(3) Kontekst vrednovanja - Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici

Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine,

(4) Opis Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u

razdoblju od 2021. do 2027. godine,

(5) Metodoloski pristup,

(6) Nalazi — pitanja za vrednovanje i odgovori,

(7) Zaklju€ci i pouke postupka vrednovanja (eng. lessons learned),

(8) Preporuke,

(9) Prilozi:
(9.1.) Opis postupka i vremenik vrednovanja te opis koriStene metodologije
vrednovanja i ogranicenja istraZivanja,
(9.2.) Popis izvora podataka i dokumenata koriStenih tijekom provedbe
postupka
(9.3.) Pregled ostvarenja posebnih cilieva i pokazatelja ishoda tijekom provedbe
Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027 godine - u 2022., 2023. i 2024. godini
(9.4.) Status provedbe mjera, projekta, aktivnosti i pokazatelja rezultata
Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027 godine - u 2022., 2023. i 2024. godini.
(9.5.) Stanje i trendovi u podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa na razini
Europske unije
(9.6.) Stanje i trendovi u podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa na razini
Republike Hrvatske
(9.7.) Povezanost Nacionalnog plana razvoja S$irokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine s aktima strateSkog
planiranja na razini Europske unije i Republike Hrvatske
(9.8.) Status provedbe i ostvarenja mjera, projekta, aktivnosti i pokazatelja
rezultata Nacionalnog plana razvoja S$irokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027 godine — u 2024. godini
(9.9.) Podaci o ¢lanovima tima za vrednovanje.
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3. KONTEKST VREDNOVANJA - NACIONALNI PLAN
RAZVOJA SIROKOPOJASNOG PRISTUPA U
REPUBLICI HRVATSKOJ U RAZDOBLJU OD 2021. DO
2027. GODINE

Opis stanja, trendovi i razvoj u podrucju Sirokopojasnog pristupa na razini Europske unije
i na razini Republike Hrvatske, prikazani su u Prilogu 9.5. i Prilogu 9.6.

Kratki prikaz povezanosti Nacionalnog plana s mjerodavnim i hijerarhijski viSim aktima
strateSkog planiranja na razini Europske unije i Republike Hrvatske je u nastavku, a
detaljan pregled se nalazi u Prilogu 9.7. Nacionalni plan je tijekom svoje izrade bio u potpunosti
uskladen s vazecim strateSkim okvirom Europske unije koji se odnosi na razvoj elektronickih
komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta, a ¢ime je osigurana uskladenost nacionalnih
ciieva s europskim politikama, prioritetima, ciljevima i mjerama u podru¢ju digitalne
povezivosti, kako slijedi:

= Europa 2020: Strategija za pametan, odrziv i ukljudiv rast

= Digitalna agenda za Europu

= Komunikacija Komisije: PovezivoS$¢u do konkurentnog jedinstvenog digitalnog trzista —

Ususret europskom gigabithom drustvu

= 5G za Europu — Akcijski plan

= Preporuka Komisije (EU) 2020/1307

»  WIFI4EU inicijativa (Uredba (EU) 2017/1953).

Nacionalni plan je uskladen i s aktima strateSkog planiranja na razini Europske unije koji su
stupili na snagu nakon usvajanja Nacionalnog plana, a koji su oblikovali daljnji razvoj
europskog strateSkog okvira u podrucju digitalne povezivosti:

= Digitalni kompas 2030

= Program politike: Put u digitalno desetljece

= Europska deklaracija o digitalnim pravima i nacelima.

Uz to, Nacionalni plan je u skladu i sa zakonodavnim okvirom donesenim na razini Europske
unije nakon donoSenja Nacionalnog plana:

= Akt o gigabitnoj infrastrukturi (Gigabit Infrastructure Act, GIA)

= Akt o kiberotpornosti (Cyber Resilience Act, CRA)

= Direktiva NIS 2

= Uredba (EU) 2022/2554 o digitalnoj operativnoj otpornosti za financijski (DORA).

Nadalje, Nacionalni plan je u potpunosti uskladen s aktima strateSkog planiranja na razini
Republike Hrvatske koji su bili na snazi u trenutku izrade Nacionalnog plana:
= Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine
» Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016.
do 2020. godine.

Mjerodavan zakonodavni okvir, koji je uzet u obzir prilikom izrade Nacionalnog plana, je
sliededi:
= Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine, 73/08, 90/11, 133/12, 80/13,
71114, 72/17, 76/22, 14/24)
= Zakon o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih komunikacijskih
mreza velikih brzina (NN 121/16)
» Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN
123/17, 151/22)
= Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18)
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= Uredbom o mijerilima razvoja elektroniCke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme (NN 131/12, 92/15)
= Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18).

Nacionalni plan je uskladen i s aktima strateSkog planiranja na razini Republike Hrvatske koji
su stupili na snagu nakon usvajanja Nacionalnog plana:

= Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032.

= Nacionalni plan oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021.—2026. (NPOO).

U konachnici, mjerodavan aktualni zakonodavni okvir Republike Hrvatske s kojim je Nacionalni
plan uskladen Cini i Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (NN 76/2022).

Prethodno vrednovanje Nacionalnog plana nije provedeno, ve¢ je u tu svrhu posluzila
Studija analize u€inaka provedenih mjera i aktivnosti Strategije razvoja Sirokopojasnog
pristupa u RH u razdoblju od 2016. do 2020. godine.
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4. OPIS NACIONALNOG PLANA RAZVOJA
SIROKOPOJASNOG PRISTUPA U REPUBLICI
HRVATSKOJ ZA RAZDOBLJE OD 2021. DO 2027.
GODINE

Potreba za donoSenjem Nacionalnog plana, a samim time i njegova svrha, lezi u drustvenim
i gospodarskim potrebama u podrucju Sirokopojasnog pristupa.

Naime, Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2021. do 2027. godine predstavlja kontinuitet politike Vlade Republike Hrvatske u strateSkom
planiranju razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj, nastavno na strategije
razvoja Sirokopojasnog pristupa za razdoblja 2006.-2008., 2009.-2012., 2012.-2015. i 2016.-
2020. Samim time, daljnji razvoj Sirokopojasnog pristupa, uz poja¢ane aktivnosti na uklanjanju
uoCenih prepreka i nedostataka u dosadasnjem razvoju, osnovni je cilj Nacionalnog plana.
Nacionalni plan, kao srednjoroCni akt strateskog planiranja, izraden je u skladu s mjerodavnim
zakonodavnim okvirom sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske, zakonodavnim i regulatornim okvirom u podrucju elektroni¢kih komunikacija te
strateskim ciljevima Sirokopojasnog pristupa Europske unije u razdoblju do 2025. definiranih
Komunikacijom__Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija - Povezivoscu do konkurentnog jedinstvenog digitalnog
trzista - Ususret europskom gigabitnom druStvu (COM/2016/0587 final) (u dalinjem tekstu:
komunikacija ,Europsko gigabitno drustvo 2025.%, skra¢éeno EGS-2025).

Konkretno, razvoj Sirokopojasnog pristupa u razdoblju nakon pristupanja Hrvatske EU-u
(2013.) bio je obiljezen povecanjem dostupnosti brzog Sirokopojasnog pristupa (s brzinama od
najmanje 30 Mbit/s) te poCetkom izgradnje svjetlovodnih pristupnih mreza (FTTH) veceg
prostornog obuhvata (pretezno u urbanim podrucgjima). Istovremeno, na trzistu nepokretnih
komunikacijskih mreza i usluga doSlo je do konsolidacije, vlasni€¢kim preuzimanjem manijih
operatora, ili preuzimanjem upravljanja manjih operatora, od strane dva vodec¢a operatora na
trziStu — HT-Hrvatskog telekoma d.d. (HT) i A1 Hrvatska d.o.0. (A1). Na trziStu pokretnih
elektronickih komunikacijskih mreza i usluga opcenito je stabilizirana trziSna utakmica izmedu
sva tri operatora pokretnih komunikacija — HT-a, Al i Telemach Hrvatska , koju je u proteklom
razdoblju obiljezilo uspjeSno uvodenje i Sirenje dostupnosti 4G mreza te daljnje poboljSanje
ponude maloprodajnih usluga u pokretnoj mrezi.

Brzi razvoj informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT, engl. Information and
Communications Technology — ICT) krajem proslog i poCetkom ovog stoljeéa, te ogroman
utjecaj koji je IKT ostvario na gospodarstvo i drustvo u cjelini, u praksi je dokazao da
Sirokopojasni pristup predstavlja nuzni preduvjet za koriStenje IKT-a i osiguranje kompetitivhe
pozicije u suvremenom globaliziranom i digitaliziranom drustvu. Osim toga, razvoj IKT-a
posljednjih godina rezultira i velikim promjenama u svim sektorima gospodarstva, ostvarujuéi
tzv. pozitivni disruptivni (engl. disruptive) utjecaj i ¢ineci IKT polugom koja zna¢ajno mijenja i
unapreduje te sektore, razvijajuci ih u novim smjerovima koji su determinirani primjenom IKT-a.

U razdoblju provedbe ovog Nacionalnog plana sama dostupnost Sirokopojasnog pristupa s
najveéim brzinama koje su manje od 100 Mbit/s viSe nije dovoljan infrastrukturni preduvjet
daljnjeg napretka gospodarstva i druStva u cjelini. Potrebe za Sirokopojasnim pristupom
povecavaju se do brzina od 1 Gbit/s i vie, uz sve veci naglasak na simetriCnost brzina pristupa
(u oba smjera - prema korisniku, i od korisnika), poboljSane parametre kvalitete pristupa (u
pogledu pogreSaka u prijenosu i latencije veze) te opéenitu pouzdanost pristupa. Osim toga,
Sirenjem primjene koncepta interneta stvari (engl. Internet of Things - 10T) krug potencijalnih
korisnika Sirokopojasnog pristupa proSiruje se na razliCite uredaje i strojeve koji razmjenjuju
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podatke u realnom vremenu. Daljnjim razvojem mrezZnih tehnologija, a posebno uvodenjem
pete generacije pokretnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza (5G mreza), razlike izmedu
nepokretnog i pokretnog Sirokopojasnog pristupa bit ¢e sve manje uodljive korisnicima
Sirokopojasnog pristupa. Ocekuje se ubrzanje trenda konvergencije nepokretnih i pokretnih
mreza, prema mrezama koje trebaju komplementarno osigurati velike brzine Sirokopojasnog
pristupa za brojne korisni¢ke scenarije i primjene.

Ulaskom u Europsku uniju (EU) 2013., Republika Hrvatska kod planiranja razvoja
Sirokopojasnog pristupa slijedi mjerodavne strateSke odrednice Europske komisije (u daljnjem
tekstu: Komisija). Komisija je definirala strateSke ciljeve Sirokopojasnog pristupa u razdoblju
do 2025. komunikacijom ,Europsko gigabitno drustvo 2025. (EGS-2025), postavivsi
implementaciju gigabitne povezivosti (s brzinama pristupa od 1 Gbit/s i vise) kao osnovni cilj,
uz paralelno uvodenje 5G mreza. Uz to, donoSenjem Direktive (EU) 2018/1972 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija
(SL L 321, 17.12.2018.) (engl. European Electronic Communications Code, skraéeno EECC)
Error! Reference source not found., Europska unija je redefinirala i zakonodavni okvir u
sektoru elektroni¢kin komunikacija. Sve navedene politike EU-a ciljaju i na zadrzavanje
globalne konkurentnosti EU-a, prvenstveno u odnosu na Sjedinjene Americke Drzave i
najnaprednije drzave isto¢ne Azije (Kinu, Japan i Juznu Koreju).

Dosadasniji razvoj Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj nije bio dovoljno brz, odnosno
nije rezultirao dostupnoséu Sirokopojasnog pristupa s dovoljno velikim brzinama. To se
posebno odnosi na dostupnost Sirokopojasnog pristupa s brzinama od najmanje 30 Mbit/s, i s
brzinama od najmanje 100 Mbit/s, kako je zacrtano Strategijom razvoja Sirokopojasnog
pristupa u razdoblju 2016.-2020. Error! Reference source not found.. Time se Hrvatska
poCetkom 2020., prema stanju dostupnosti Sirokopojasnog pristupa, nasla medu najslabije
pozicioniranim drzavama EU-a. Zbog toga se ovim Nacionalnim planom za razdoblje od 2021.-
2027., izmedu ostalog, na odgovarajuci nacin adresiraju sve prepreke zbog kojih o€ekivani
cilievi dostupnosti Sirokopojasnog pristupa do 2020. nisu ostvareni. Takvim se pristupom
stvaraju preduvjeti za zaustavljanje daljnjeg zaostajanja Hrvatske po razvijenosti
Sirokopojasnog pristupa unutar EU-a, odnosno stvaraju se preduvjeti za ostvarenje ciljeva
gigabitne povezivosti iz EGS-2025.

Nacionalni plan takoder utvrduje odgovarajuée mijere kojima ¢ée se smanijiti razlike u
dostupnosti Sirokopojasnog pristupa unutar Hrvatske. UnatoC opcenito slabim pokazateljima
dostupnosti Sirokopojasnog pristupa u cijeloj Hrvatskoj, u ve¢im hrvatskim gradovima postoje
podrucja u kojima je ve¢ dostupna i gigabitna povezivost. No takva podrucja gotovo ne postoje
u ruralnim podrucjima Hrvatske. Dodatni izazov smanjenju digitalnog jaza izmedu urbanih i
ruralnih podru¢ja Hrvatske su negativni demografski i gospodarski trendovi u ruralnim
podrucjima, a posebno migracije stanovnistva iz kontinentalnih ruralnih podrucja koje smanjuju
potencijal korisnika Sirokopojasnog pristupa u tim podrucjima.

U skladu s navedenim, Nacionalnim planom su identificirane kljuéne razvojne potrebe i
potencijali za razvoj Sirokopojasnog pristupa:
1. Digitalna povezivost putem Sirokopojasnog pristupa;
2. Siroko uvodenje i primjena novih koncepata i aplikacija u gospodarstvu i javnoj upravi;
3. Povecanje koliCine podataka koja ¢e se prenositi elektroni¢kim komunikacijskim
mreZama te proSirenje kruga potencijalnih korisnika Sirokopojasnog pristupa;
4. Pouzdanost i latencija Sirokopojasnog pristupa;
5. Povecanje konzumacije razliGitih digitalnih sadrZaja i njihova prilagodba potrebama
pojedinaénog korisnika, te povecanje kapacitetnih zahtjeva za Sirokopojasni pristup u
kucéanstvima;
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6. Povecanje zahtjeva za Sirokopojasnim pristupom u segmentu mikro, malih i srednjih
poduzeca;

7. Daljnja digitalizacija sustava javne uprave (e-uprava), obrazovanja (e-obrazovanje) i
zdravstva (e-zdravstvo) te osiguranje kvalitetnog i pouzdanog Sirokopojasnog pristupa
na svim lokacijama na kojima se nalaze javni Korisnici;

8. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta koje se temelje na svjetlovodnim nitima
postavljenim do lokacija u blizini krajnjih korisnika te na 5G mreZzama;

9. Osiguranje dostupnosti mreza vrlo velikog kapaciteta za poslovne korisnike
omogucava razvoj svih gospodarskih sektora i osigurava kompetitivnost hrvatskog
gospodarstva u europskim i svjetskim okvirima digitalnog gospodarstva;

10. Pozitivni uéinci dostupnosti mreZa vrlo velikog kapaciteta kod javnih korisnika ocituju
se u prilici za prelazak na elektroni¢ko posluZivanje gradana i gospodarstva od strane
favne uprave, odnosno znacajno povecanje ucinkovitosti sustava javne uprave u
Hrvatskoj te smanjenjem troSkova sustava javne uprave;

11. Dostupnost mreza velikog kapaciteta kucanstvima i gospodarstvu na cijelom podrucju
Hrvatske omogucava jednoliki razvoj cijele zemlje i smanjuje dosada$nje razlike u
razvijenosti izmedu pojedinih dijelova Hrvatske,

12. Mreze vrlo velikog kapaciteta (svjetlovodne mreZe i 5G mreZe) imaju visestruko vecu
energetsku ucinkovitost u usporedbi s tradicionalnim mreZama koje su izvorno gradene
za govorne usluge (mreZama bakrenih parica), C¢ime se daje izravni doprinos
zaustavljanju klimatskih promjena i o¢uvanju okolisa.

Zakljuéno, uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta i prelazak prema digitalnom gospodarstvu
nuzni su preduvjeti za daljnji drustveni i gospodarski razvoj Hrvatske, te zaustavljanje
dosadasnjih negativnih demografskih, socijalnih i gospodarskih trendova, kao i smanjenje
regionalnih razlika razvijenosti unutar Hrvatske.

U skladu s tim, glavni prioriteti javnih politika u sektoru elektroni¢kih komunikacija su osiguranje
preduvjeta za ravnopravno trziSno natjecanje izmedu svih sudionika na trzistu. Istovremeno,
tim je politikama potrebno osigurati dostupnost naprednih elektroniCkih komunikacijskih mreza
i usluga u svim dijelovima Republike Hrvatske, u funkciji ravhomjernog razvoja drzave. Stoga
je jedan od prioriteta i osiguranje preduvjeta za uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta,
uklju€ujuci i 5G mreza, u svim dijelovima Republike Hrvatske.

Provedbom osnovnih javnih politika u sektoru elektronickih komunikacija Cesto nije moguce
isporuciti Zeljeni rezultat, odnosno osigurati univerzalnu dostupnost naprednih elektronic¢kih
komunikacijskih mreza i usluga, pogotovo u ruralnim i udaljenim te manje razvijenim
podrucjima drzave. U takvim podrucjima dolazi do ,trziSnog neuspjeha* te je potrebno provoditi
i dodatne javne politike usmjerene u otklanjanje trziSnog neuspjeha. S obzirom na navedeno,
prioritetne politike Nacionalnog plana obuhvacaju sljedece cjeline:
= osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta na cijelom
podrucju Republike Hrvatske
= osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje 5G mrezZa u Republici Hrvatskoj
= poticanje uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta u dijelovima Republike Hrvatske u
kojima pod uobi¢ajenim trzisSnim uvjetima nije moguce osigurati dostupnost mreZa vrlo
velikog kapaciteta.

Provedba Nacionalnog plana je sa svim svojim elementima usmjerena na svoju ciljnu
skupinu — cjelovito stanovniStvo Republike Hrvatske, odnosno sve korisnike provedbe
Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2021. do 2027. godine.

Kljuéni dionici uklju¢eni u izradu Nacionalnog plana bili su sljededi:
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= Radna skupina za izradu nacrta Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine - sastavljena
interdisciplinarno od predstavnika Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (HAKOM), Ministarstva zdravstva,
Ministarstva financija, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstva
gospodarstva, Drzavne geodetske uprave, tri (3) najveca operatora, Odasiljaci i veze,
Udruge gradova, Hrvatska zajednica zupanija i drugih relevantnih tijela drzane uprave
i relevantnih dionika

= Struénjaci u podrucju podrucju Sirokopojasnog pristupa - tijekom izrade Nacionalnog
plana

= Stru€na i opca javnost — tijekom postupka javnog savjetovanija.

Kljuéni dionici ukljuéeni u provedbu Nacionalnog plana su sljededi:

= Povjerenstvo za pracenje Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine koje vodi MMPI i koje je
sastavljeno od predstavnika svih tijela nadleznih za provedbu pojedinih aktivnosti
unutar mjera i projekta, ukljuujuéi i Nadlezni ured za Sirokopojasnost (BCO)

= Nadlezni ured za Sirokopojasnost (engl. Broadband Competence Office - BCO) -
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (HAKOM)

= Dionici nadlezni za provedbu Nacionalnog plana i Provedbenih programa Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture

= Dionici nadlezni za postupak prikupljanja podataka, pracenja i vrednovanja vezano za
provedbu Nacionalnog plana.

Nacionalni plan je razraden kroz 11 glava:
(1) Uvod
(2) Analiza postojeceg stanja razvoja Sirokopojasnog pristupa
(3) Zahtjevi za digitalnu povezivost
(4) SWOT analiza
(5) Ciljevi s kljuénim pokazateljima ishoda
(6) Pregled mjera, aktivnosti i projekta
(7) Nadlezni ured za Sirokopojasnost
(8) Procjena fiskalnog ucinka
(9) Okuvir za pracenje i vrednovanje
(10) Stratedka procjena utjecaja na okoli$
(11) Kriteriji ispunjenja za koriStenje europskih fondova u razdoblju 2021.-2027.
Skracenice
Reference.

Prikaz intervencijske logike, posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda Nacionalnog plana
predstavlja se u nastavku.

Metodologija izrade Nacionalnog plana ukljuCivala je primjenu participativhog pristupa i
utvrdivanje posebnih ciljeva povezanih s proracunom te predstavlja okvir za oblikovanje mjera
za provedbu Nacionalnog plana. Tijekom procesa strateSkog planiranja te izrade analize
postojecCeg stanja razvoja Sirokopojasnog pristupa, sastanaka Radne skupine i drugih dionika
te koordinacije Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i konzultanata, prepoznate su
prethodno navedene kljuéne razvojne potrebe i potencijali za razvoj Sirokopojasnog
pristupa te prioritetne politike Nacionalnog plana.

S time u skladu, u Nacionalnom planu je definirana sljedeCa srednjoro€na vizija razvoja
kojom se predvida da e Sirokopojasni pristup s brzinama vecim od 100 Mbit/s biti dostupan
svim kucanstvima, gospodarskim subjektima i javnim korisnicima na podrucju Republike
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Hrvatske. Prema potrebama korisnika, brzine Sirokopojasnog pristupa bit ¢e moguce povecati
do 1 Gbit/s i vise, bez potreba za vecim ulaganjima u elektronicke komunikacijske mreze.
Vaznu ulogu u osiguranju dostupnosti Sirokopojasnog pristupa s brzinama vec¢im od 100 Mbit/s
imat ¢e i 5G mreZe. Vise nece postojati digitalni jaz u dostupnosti Sirokopojasnog pristupa
izmedu urbanih i ruralnih podrucja, te razvijenih i manje razvijenih dijelova Republike Hrvatske.
Jednolika dostupnost Sirokopojasnog pristupa s brzinama vec¢im od 100 Mbit/s u cijeloj
Republici Hrvatskoj povecat c¢e primjenu IKT-a u gospodarstvu, te ¢e omoguditi punu
digitalizaciju sustava javne uprave. Zahvaljujuci tome Republika Hrvatska ostvarivat ¢e brZi
gospodarski rast i smanijiti zaostajanje u razvijenosti u odnosu na napredne drzave EU-a.

Osim vizije, kreirali su se i posebni ciljevi usmjereni ispunjenju vizije, kao i pokazatelji ishoda
za posebne cilieve te mjere, projekt, aktivnosti i pokazatelji rezultata, definirani primjenom
SMART metodologije za utvrdivanje cilieva (engl. Specific — Measurable — Achievable -
Relevant - Time-bound), vodeci raCcuna da su specificni, mjerljivi, dostizni, relevantni i
vremenski odredivi.

Tablica 1. Intervencijska logika Nacionalnog plana - vizija, posebni ciljevi i pokazatelji ishoda

Sirokopojasni pristup s brzinama veéim od 100 Mbit/s bit ée dostupan svim kuéanstvima,
gospodarskim subjektima i javnim korisnicima na podrucju Republike Hrvatske. Prema
potrebama korisnika, brzine Sirokopojasnog pristupa bit ¢e moguce povecati do 1 Gbit/s i
vise, bez potreba za veé¢im ulaganjima u elektronicke komunikacijske mreze. Vaznu ulogu u
osiguranju dostupnosti Sirokopojasnog pristupa s brzinama ve¢im od 100 Mbit/s imat ¢e i 5G
mreze. Vise neée postojati digitalni jaz u dostupnosti Sirokopojasnog pristupa izmedu
urbanih i ruralnih podrucja, te razvijenih i manje razvijenih dijelova Republike Hrvatske.
Jednolika dostupnost Sirokopojasnog pristupa s brzinama veéim od 100 Mbit/s u cijeloj
Republici Hrvatskoj povecéat ¢e primjenu IKT-a u gospodarstvu, te ¢e omogudéiti punu
digitalizaciju sustava javne uprave. Zahvaljujuéi tome Republika Hrvatska ostvarivat ¢e brzi
gospodarski rast i smanjiti zaostajanje u razvijenosti u odnosu na napredne drzave EU-a.

POSEBNI CILJ POKAZATELJI ISHODA

Posebni cilj 1. = Udio ku¢anstava u Republici Hrvatskoj kojima je dostupan

Uvodenje mreza vrlo Sirokopojasni pristup s brzinom u smjeru korisnika od najmanje

velikog kapaciteta u 100 Mbit/s, uz mogucnost nadogradnje na brzine do 1 Gbit/s

kucanstva

Posebni cilj 2. = Udio objekata javne namjene u Republici Hrvatskoj kojima je

Uvodenje mreza vrio dostupan Sirokopojasni pristup s brzinom od najmanje 1 Gbit/s

velikog kapaciteta za simetri¢no

javne namjene

Posebni cilj 3. = Udio urbanih podrucja u Republici Hrvatskoj koja su u pokrivena

Uvodenje 5G mreza u 5G mrezama

urbana podrucja i uzduz = Duljina dionica autocesta, drzavnih cesta i Zeljeznickih pruga u

glavnih kopnenih Republici Hrvatskoj uklju&enih u transeuropsku prometnu mrezu

prometnih pravaca (TEN-T) uzduZz kojih je ostvarena kontinuirana pokrivenost 5G
mrezama

Posebni cilj 4. = Udio ruralnih podrucja u Republici Hrvatskoj koja su pokrivena 5G

Uvodenje 5G mreza u mreZzama

ruralna podrucja

Izvor: Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine

Za posebne ciljeve definirani su pokazatelji ishoda, a za svaki pokazatelj ishoda definirane su
pocCetne i ciljane vrijednosti pokazatelja za 2025. i 2027. godiinu, na nacin da doprinose
ostvarenju ciline vrijednosti pokazatelja ucinka iz Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine, uvazavajuéi i druge primjenjive strateSke akte te da omoguéuju




¢8i@e REPUBLIKA HRVATSKA
: Ministarstvo mora, prometa
1infrastrukture

A

praéenje, izvjeS€ivanje i vrednovanje uspjesSnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja, a
osiguravaju i pravodobno izvjeStavanja svih nadleznih tijela.

Pri definiranju posebnih ciljeva i pokazatelja primijenjen je holisti€ki pristup koji u najvecoj
mogucoj mijeri osigurava odrzivost ciljeva i njihovih rezultata - ispunjenje pojedinog cilja
doprinosi ispunjenju drugih ciljeva, a ¢ime provedba ciljeva i njihovi ucinci imaju dugotrajni
uc€inak i viSestruku primjenu.

Nadalje, Nacionalnim planom utvrdene su i Cetiri mjere i jedan projekt za provedbu
Nacionalnog plana, s aktivhostima i pokazateljima rezultata, kako slijedi.

Tablica 2. Intervencijska logika i okvir za provedbu Nacionalnog plana — mjere i projekt te
aktivnosti i pokazatelji rezultata

MJERA M1 — SMANJENJE TROSKOVA POSTAVLJANJA MREZA VRLO VELIKOG
KAPACITETA

Oznaka Aktivnost Nadlezno tijelo Pokazatelj rezultata Vremenski
rok
M1.1 Uspostava pune DGU Uspostavljena je do kraja 2027.
funkcionalnosti puna funkcionalnost
jedinstvene jedinstvene
informacijske tocke (JIT) informacije tocke
(JIT), u skladu sa
Zakonom
M1.2 Informiranje o HAKOM Organizirana su kontinuirano
odredbama i obavezama, najmanje dva 2021.-2027.
te najboljoj praksi informativna
primjene Zakona dogadaja godisnje,
na struénim
skupovima ili putem
ciljanih prezentacija
M1.3 Praéenje i izvjestavanje o MMPI Najmanje jednom kontinuirano
kljuénim mjerljivim godisnje prikupljeni 2021.-2027.
parametrima provedbe su mijerljivi parametri
Zakona provedbe Zakona
MJERA M2 - UNAPREDENJE | UJEDNACENA PRIMJENA ZAKONODAVNOG OKVIRA U
PODRUCJU GRADNJE TE POBOLJSANJE PRAKSE PROSTORNOG
PLANIRANJA VEZANO UZ POSTAVLJANJE MREZA VRLO VELIKOG
KAPACITETA
Oznaka Aktivnost Nadlezno tijelo Pokazatelj rezultata Vremenski
rok
M2.1 Informiranje jedinica HAKOM Organiziran je kontinuirano
lokalne i podrucéne najmanje jedan 2021.-2027.
(regionalne) samouprave informativni dogadaj
oko kljuénih odredbi godis$nje, na
prostornih planova stru¢nim skupovima
vezanih uz postavljanje ili putem ciljanih
elektronickih prezentacija.
komunikacijskih mreza,
osobito oko postavljanja
elektronickih
komunikacijskih kabela i
baznih postaja pokretnih
elektronickih
komunikacijskih mreza
M2.2 Donosenje izmjena i MPGI, HAKOM  Donesene su do kraja 2021.
dopuna Pravilnika o izmjene i dopune
jednostavnim Pravilnika o
( ]
(")
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gradevinama i radovima, jednostavnim

radi pojednostavlijenja gradevinama i
gradnje kljuénih radovima kojima se
sastavnica elektronickih pojednostavljuje
komunikacijskih mreza, gradnja klju¢nih
osobito: odvojaka i sastavnica
ogranaka mreze, elektronickih
kabelske kanalizacije komunikacijskih
tehnologijom mini i mreza.

mikro rovova; ormara,
kabineta i kontejnera
namijenjenih za smjestaj
elektronicke
komunikacijske opreme,
zamjene elektronicke
komunikacijske opreme
na postoje¢im antenskim
stupovima i prihvatima i
bezZiénih pristupnih
toc¢aka kratkog dometa

M2.3 DonosSenje izmjena i MPGI, HAKOM  Donesene su do kraja 2021.
dopuna ili tumacenja izmjene i dopune ili
propisa iz djelokruga tumacenija propisa iz
gradnje, vezano uz djelokruga gradnje,
gradnju sastavnica vezano uz gradnju
elektronickih sastavnica
komunikacijskih mreza, s elektronic¢kih
ciljem ujednacéene komunikacijskih
primjene propisa od mreza.

strane MPGI i upravnih
tijela u pogledu obuhvata
potrebnih suglasnosti
kod gradnje pojedinih
sastavnica elektronickih
komunikacijskih mreza

M2.4 Precizno definiranje HAKOM, MMPI  DonoSenjem do kraja 2021.
tehnickih karakteristika i podzakonskog
uvjeta pristupa propisa ili
elektronickoj tumacenjem Zakona
komunikacijskoj mrezi o elektronic¢kim
unutar zgrada komunikacijama,
precizno su

definirane tehnicke
karakteristike i uvjeti
pristupa
elektronickoj
komunikacijskoj
mrezi unutar zgrada.
M3 — INFORMIRANJE | EDUCIRANJE JAVNOSTI U VEZI ELEKTROMAGNETSKIH

POLJA
Oznaka Aktivnost Nadlezno tijelo Pokazatelj rezultata Vremenski
rok
M3.1 Provedba prezentacijana MZ u suradnjis Organizirane su kontinuirano
javnim skupovima i HZJZ iNZJZ najmanje tri 2021.-2027.
edukacijsko- ,Dr.A. prezentacije na
informativnih kampanja Stampar” te javnim skupovima ili
na nacionalnoj razini MMPI i HAKOM  edukacijsko-
vezanih uz u dijelu informativne
[ 12 )
L )
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elektromagnetska polja
koje emitiraju bazne
postaje mreza pokretnih
komunikacija novih
tehnologija (4G+/5G),
posebno uzimajuéi u
obzir moguéi utjecaj na
zdravlje ljudi

Objava mjerenja
elektromagnetskih polja
baznih postaja koja se
provode u skladu s
propisima o zastiti od
elektromagnetskih polja

M3.2

pojasnjenja

novih
tehnologija

MZ, HAKOM

Ministarstvo mora, prometa
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kampanje u
medijima na
nacionalnoj razini
godisnje.

kontinuirano
2021.-2027.

Kontinuirana javna
objava rezultata
mjerenja
elektromagnetskih
polja baznih postaja.

MJERA M4 — Poticanje uvodenja 5G mreza

Oznaka Aktivnost

M4.1 Jacanje uloge radne
skupine za 5G mreze

M4.2 Oslobadanje
frekvencijskog pojasa na
700 MHz

M4.3 Provedba postupaka
dodjele dozvola za
uporabu
radiofrekvencijskog
spektra u frekvencijskim
pojasevima za 5G mreze

Nadlezno tijelo

HAKOM

HAKOM

HAKOM

Pokazatelj rezultata Vremenski

rok
Radna skupina kontinuirano
redovito: 2021.-2027.
- izvjeScéuje o

napretku uvodenja
5G mreza (najmanje
jednom godisnje):

- identificira sve
uocene prepreke i
teSkoce vezane uz
uvodenje 5G mreza;
- 0 svim
identificiranim
preprekama i
teSkocama
izvjeS¢uje nadlezna
tijela drzavne uprave
i daje prijedloge
uklanjanja prepreka i
teSkoca;

- suraduje s
nadleznim tijelima
drzavne uprave za
digitalno drustvo.
Frekvencijski pojas
na 700 MHz je
slobodan za uporabu
za pokretne mreze.
Dodijeljene su
dozvole operatorima
za uporabu
radiofrekvencijskog
spektra za 5G
mreze.

do kraja 2021.

do kraja 2021.

PROJEKT | P1 - PROGRAM POTPORE OSIGURANJU DIGITALNE POVEZIVOSTI MREZAMA
VRLO VELIKOG KAPACITETA

Nadlezno tijelo Pokazatelj rezultata Vremenski

Oznaka Aktivnost

P1.1 Analiza potencijala
primjene dodatnih oblika
financijske pomo¢éi (osim
bespovratnih sredstava)

MMPI

rok
IzvrSena je analiza do sredine
primjene dodatnih 2021.

financijskih oblika
pomoci. U slucaju da

'
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za izgradnju mrezZa vrlo postoji potencijal
velikog kapaciteta primjene, utvrdeni su
(ukljuéujuéi putem dodatni oblici
financijskih financijske pomoci
instrumenata) koji se mogu
primijeniti u
Programu potpore.

P1.2 Definiranje MMPI, Definiran je do kraja 2021.
organizacijskog okvira HAKOM (BCO)  organizacijski okvir
Programa potpore, Programa potpore,
projektnih cjelina, te svih projektne cjeline i svi
oblika i iznosa potrebni oblici i
financijske pomoéi za iznosi financijske
provedbu Programa pomoci za provedbu
potpore Programa potpore.

P1.3 Osiguranje dostatnih MMPI, Osigurana su kontinuirano
financijskih sredstavaza MRRFEU, dostatna financijska  2021.-2027.
provedbu Programa MFIN, sredstva za
potpore, s potrebnim MINGOR provedbu Programa
iznosima i izvorima po potpore u svakoj
godinama proracunskoj godini.

P1.4 Provedba potrebnih MMPI Odobrena primjena do sredine
postupaka prijave drzavnih potpora u 2023.
drzavnih potpora u programu.

Programu potpore, u
skladu sa zakonodavnim
okvirom drZavnih

potpora

P1.5 Provedba projektnih MMPI, Projektne cjeline se kontinuirano
cjelina u Programu MRRFEU, provode, dajuci 2021.-2027.
potpora MINGOR izravan doprinos

ostvarenju ciljeva

Nacionalnog plana.
Izvor: Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine

Financijski okvir i financijske pretpostavke za provedbu Nacionalnog plana obuhvacaju
financijska sredstva iz drzavnog proracuna te drugih financijskih izvora, poput financijskog
plana HAKOM-a, Europskih i strukturnih investicijskih fondova, Mehanizma za oporavak i
otpornost, Instrumenta za povezivanje Europe (CEF2) te privatna sredstva (operatori i ostali
investitori).

Zaklju€no, osigurano je da Nacionalni plan predstavlja i poveznicu s drzavnim proraunom i
sponu izmedu drugih relevantnih i hijerarhijski viSih akata strateSkog planiranja na globalnoj,
europskoj i nacionalnoj razini, a ¢Cime se osigurava povezanost sustava strateSkog planiranja.
Sve navedeno doprinosi ostvarenju vizije Nacionalnog plana, a S$to osigurava uspjeSno
zaokruzenu i u€inkovitu intervencijsku logiku Nacionalnog plana.
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5. METODOLOSKI PRISTUP

Opis i vremenik provedbe postupka vrednovanja slijedi u nastavku, a detaljni prikaz nalazi
se u Prilogu 9.1. Nacionalni plan je podlozan vrednovanju tijekom provedbe (srednjoro¢nom
vrednovanju), a koje je predmet ovog lzvje§¢a o srednjoro€nom vrednovanju Nacionalnog
plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027.
godine.

Postupak vrednovanja ukljuCuje srednjoroéno vrednovanje odnosno neovisnu ocjenu i
usporedbu stupnja ostvarenosti posebnih cilieva, pokazatelja ishoda, relevantnosti i
opravdanosti troSkova tijekom razdoblja provedbe Nacionalnog plana, a temeljem prikupljenih
i zaprimljenih dokumenata i podataka. Predmet te primarni izvori vrednovanja bili su
dokumenti dostavljeni elektroniCkim putem od strane Narugitelja, a koji su prikazani u Prilogu
9.2. Predmetno vrednovanje provedeno je fazno, kroz pocCetnu fazu, pripremno-istraZivacku
fazu, analitiCku fazu, fazu vrednovanja te zavrs$nu fazu, kako je prikazano u Prilogu 9.1.

Metodologija koriStena za vrednovanje definirana je, uskladena i provedena u skladu sa
zakonodavnim okvirom sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske i relevantnim aktima. U metodologiji vrednovanja koriStene su analiti¢ke (kvalitativne
i kvantitativne) metode i tehnike tijekom provedbe postupka vrednovanja: kvalitativna i
kvantitativna istrazivanja i analize podataka i dokumenata (primarno i sekundarno (stolno)
istrazivanje). Za kvalitativhu analizu odabrana je izmedu ostalog i metoda polustrukturiranih
dubinskih intervjua s predstavnicima Narucitelja ukljuéenima u provedbu Nacionalnog plana,
a koja odgovara promatranoj problematici i podrucju koje se Zeli istraziti. Kljuéna pitanja
interviua obuhvacala su procjenu/ocjenu dosada$njeg tijeka provedbe Nacionalnog plana,
pozitivne ifili negativhe aspekte provedbe, segmente ili aspekte izrade i/ili provedbe
Nacionalnog plana za koje se temeljem iskustva procjenjuje da se mogu unaprijediti, i sli¢no.

Za potrebe provedbe vrednovanja tijekom provedbe (srednjorocnog vrednovanja) Nacionalnog
plana, definirani su kriteriji vrednovanja koji sluze kao osnova za donoSenje neovisne
usporedbe i ocjene tijekom provedbe postupka vrednovanja, ali i kao osnova za formuliranje
pitanja za vrednovanje, a koji su meduovisni i koji nisu medusobno iskljucivi te koji su uskladeni
s potrebama vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog plana. Kriteriji vrednovanja koji su
koristeni u vrednovanju Nacionalnog plana, te pripadaju¢a pitanja za vrednovanje, jesu
sliedeci: Vaznost (relevantnost); Uskladenost (koherentnost); UcCinkovitost (efikasnost);
Djelotvornost (efektivhost, opravdanost); UcCinak; Odrzivost. Krajnji utjecaj provedbe
predmetnog akta znat ¢e se po njegovoj zavrdenoj provedbi (nakon 2027.). lako se navedeni
kriteriji koriste za potrebe prethodnog vrednovanja (tijekom izrade akata strateSkog planiranja),
uzeti su u obzir za potrebe srednjoroénog vrednovanja jer prethodno vrednovanje predmetnog
akta nije provedeno. Pitanja za vrednovanje su se definirala na temelju navedene
metodologije, kao i metodologija za odgovaranje na definirana pitanja za vrednovanje te
donoSenje zaklju€aka, a u svrhu ocjene Nacionalnog plana, kako je prikazano u nastavku.

Kljuéno ograni€enje i nedostatak, odnosno izazov i rizik tijekom primjene odabranog
metodoloskog pristupa je nedostupnost pojedinih podataka za referentno razdoblje
praéenja, izvjeStavanja i vrednovanja Nacionalnog plana, a koji su identificirani i kao najveci
izazov tijekom provedbe Nacionalnog plana.



https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/4570
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/4570
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6. NALAZI - PITANJA ZA VREDNOVANJE | ODGOVORI

Sveobuhvatni nalazi analize podataka i vrednovanja obuhvacaju istraZivanje, prikupljanje,
analizu, sistematizaciju i objedinjavanje te ocjenu statusa i napretka u provedbi Nacionalnog
plana tijekom 2022., 2023. i 2024. godine — statusa ostvarenja posebnih ciljeva i pokazatelja
ishoda te statusa provedbe i ostvarenja mjera, projekta i pokazatelja rezultata Nacionalnog
plana.

U nastavku se prikazuje napredak u prikupljanju i analizi podataka te zakljuci i nalazi
srednjoroCnog vrednovanja Nacionalnog plana, podijelieni u odgovore na pitanja za
vrednovanje te strukturirani prema kriterijima vrednovanja, a na temelju metodologije
vrednovanja (Toc¢ka 5., Prilog 9.1.):

= KRITERIJ VREDNOVANJA: VAZNOST (RELEVANTNOST)
o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Jesu li posebni ciljevi Nacionalnog plana
definirani u skladu s razvojnim potencijalima i potrebama korisnika?

Metodologija izrade Nacionalnog plana ukljuivala je primjenu participativhog pristupa i
utvrdivanje posebnih cilieva povezanih s proraCunom, koja je predstavljala i okvir za
oblikovanje mjera i projekta za provedbu Nacionalnog plana. Tijekom procesa strateSkog
planiranja, a temeljem koriStene analize stanja u podru&ju razvoja Sirokopojasnog pristupa,
rezultata, zaklju¢aka i prijedloga novih mjera iz Studije analize ucinaka provedenih mjera i
aktivnosti Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u RH u razdoblju od 2016. do 2020.
godine, provedenih sastanaka i koordinacije klju¢nih dionika uklju€enih u izradu Nacionalnog
plana (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Radna skupina za izradu nacrta
Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021.
do 2027. godine te predstavnici Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, Ministarstva zdravstva, Ministarstva financija,
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstva gospodarstva, Drzavne geodetske
uprave, tri (3) najveca operatora, Odasilja¢i i veze, Udruge gradova, Hrvatska zajednica
Zupanija i drugih relevantnih tijela drzane uprave i relevantnih dionika) te struéna i op¢a javnost
i drugi dionici) te javnog savjetovanja, identificirane su klju¢ne razvojne potrebe i potencijali za
razvoj Sirokopojasnog pristupa te prioritetne politike, a s Cime je uskladena i srednjorocna vizija
Nacionalnog plana. Posebni ciljevi Nacionalnog plana (4) kreirani su na temelju analize stanja
u podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa te rezultata, zaklju€aka i prijedloga novih mjera iz
Studije analize ulinaka provedenih mjera i aktivnosti Strategije razvoja Sirokopojasnog
pristupa u RH u razdoblju od 2016. do 2020. godine, a primjenom participativhog i
multidisciplinarnog pristupa.

U skladu s time, moze se utvrditi da su posebni ciljevi Nacionalnog plana utemeljeni na
stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima u podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa, a
samim time i da postoji opravdanje za daljnji nastavak provedbe Nacionalnog plana u odnosu
na prvotno utvrdene razvojne potencijale i potrebe korisnika.

o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Jesu li pokazatelji ishoda relevantni za
ostvarenje posebnih ciljeva i intervencijske logike Nacionalnog plana?

U okviru Cetiri (4) posebna cilja Nacionalnog plana, definirano je pet (5) pokazatelja ishoda.
Pokazatelji ishoda su relevantni za ostvarenje posebnih ciljeva i intervencijske logike
Nacionalnog plana, jer su komplementarni s mjerema/projektom i pokazateljima rezultata te
omogucuju mjerenje ostvarenja i posebnih cilieva i konkretnih rezultata provedenih
mjera/projekta. U Godisnjim izvjeS¢ima o provedbi Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog
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pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, pokazatelji ishoda jasno
su povezani s posebnim ciljevima, a ciljevi i pokazatelji jasno su povezani s ulaganjima u
provedbu pojedinih posebnih cilieva. U konacnici, posebni ciljevi jasno su povezani s
oCekivanim doprinosima javnim politikama na nacionalnoj razini, odnosno jasno je prikazano
koji posebni cilj doprinosi kojem podrucju politike, razvojnom smjeru i strateSkom cilju
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. Upravo je sve navedeno
temelj intervencijske logike Nacionalnog plana, u kojoj pokazatelji ishoda imaju srediSnju ulogu
u provedbi Nacionalnog plana.

Osim toga, pokazatelji ishoda su definirani vodeci raCuna o:

= Osiguravanju mjerenja i ostvarenja posebnih ciljeva te samim time reflektiraju razvojne
potrebe i potencijale u podrucju Sirokopojasnog pristupa (vaznost (relevantnost))

= Doprinosu ostvarenju posebnih cilieva, a koji doprinose provedbi javnih politika,
uskladeni su s ostalim aktima strateSkog planiranja vezanima za podrucje
Sirokopojasnog pristupa te s cilievima Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine, ciljevima akata strateSkog planiranja drugih javnih tijela te
provedbom javnih politika koje su s njima povezane (unutarnja i vanjska uskladenost
(koherentnost))

= Ostvarenju zeljenog rezultata s minimalnim troSkovima, odnosno o postizanju najboljeg
rezultata za danu razinu resursa, a $to omogucuje postizanje posebnih ciljeva i ishoda
provedbe Nacionalnog plana te nastanak planiranih promjena u okolini ili stanju
korisnika javnih politika, odnosno posljedice provedbe Nacionalnog plana
(u€inkovitost (efikasnost))

= Postizanju najboljih ishoda u odnosu na raspolozive resurse (djelotvornost
(efektivnost, opravdanost))

= Pozitivnim dugoro¢nim promjenama i krajnjim utjecajima provedbe Nacionalnog plana
(u€inak)

= Dugotrajnim ucincima Nacionalnog plana, ¢ak i nakon $to on zavrsi, te da rezultati
Nacionalnog plana takoder budu trajni, kao i osiguravanju stvarne koristi provedbe
Nacionalnog plana i visoke vjerojatnosti nastavka trajanja pozitivnih ishoda nakon
provedbe Nacionalnog plana (odrzivost).

Nadalje, pokazatelji ishoda omogucuju evidentiranje napretka i procjenu ucinkovitosti politika,
podupiru transparentnost i odgovornost u koristenju javnih sredstava, sluze kao osnova za
pravovremeno donoSenje odluka i prilagodbu politika te doprinose usmjerenosti na rezultate,
a Sto su kljune sastavnice sustava strateSkog planiranja.

Zaklju€no, pokazatelji ishoda Nacionalnog plana relevantni su za ostvarenje posebnih ciljeva i
intervencijske logike Nacionalnog plana.

» KRITERIJ VREDNOVANJA: USKLADENOST (KOHERENTNOST)

o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Postoji li unutarnja uskladenost
Nacionalnog plana, odnosno postoji li doprinos Nacionalnog plana
provedbi javnih politika i uskladenost Nacionalnog plana sa strateskim
ciljevima Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
godine? Postoji li vanjska uskladenost Nacionalnog plana, odnosno
uskladenost s ostalim aktima strateSkog planiranja drugih javnih tijela i
njihovim ciljevima iz djelokruga Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture i podrucja razvoja Sirokopojasnog pristupa?

Nacionalni plan doprinosi provedbi javnih politika na globalnoj razini, razini Europske unije te
na razini Republike Hrvatske.
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Konkretno, na razini Republike Hrvatske, Nacionalni plan je u potpunosti uskladen s
Nacionalnom razvojnom strategijom do 2030. godine u svim strateSkim odrednicama razvoja,
a posebno s Razvojnim smjerom 3. Zelena i digitalna tranzicija, StrateSkim ciljem 11. Digitalna
tranzicija druStva i gospodarstva.

Nadalje, osim s NRS2030, Nacionalni plan je sa svojim posebnim ciljevima uskladen i s drugim
strateSkim aktima na razini Europske unije te na razini Republike Hrvatske, a $to je prikazano
u nastavku:
= narazini Europske unije:
o Europa 2020: Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast
o Digitalna agenda za Europu
o Komunikacija Komisije: PovezivoS¢u do konkurentnog jedinstvenog digitalnog
trzista — Ususret europskom gigabitnom drustvu
5G za Europu — Akcijski plan
Preporuka Komisije (EU) 2020/1307
WiFi4EU inicijativa (Uredba (EU) 2017/1953).
Digitalni kompas 2030
Program politike: Put u digitalno desetljece
o Europska deklaracija o digitalnim pravima i nacelima
= na razini Republike Hrvatske:
o Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine
o Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2016. do 2020. godine.
o Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032.
o Nacionalni plan oporavka i otpornosti Republike Hrvatske 2021.—2026.
(NPOO).

O O O O O

Zakljuéno, postoji unutarnja uskladenost Nacionalnog plana odnosno doprinos Nacionalnog
plana provedbi javnih politika i uskladenost sa strateSkim ciljevima Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. Takoder postoji i vanjska uskladenost
Nacionalnog plana, odnosno uskladenost s ostalim aktima strateSkog planiranja drugih javnih
tijela i njihovim ciljevima iz djelokruga i podrucja Sirokopojasnog pristupa.

o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Omogucuje li intervencijska logika
Nacionalnog plana uskladenost (koherentnost) i logicku povezanost,
odnosno postizanje vizije i posebnih ciljeva Nacionalnog plana?

Intervencijska logika Nacionalnog plana omoguéuje logiCku povezanost kljuénih strateskih
odrednica Nacionalnog plana, a ¢ime je omogucena i koherentnost ne samo Nacionalnog
plana kao strateSkog akta, ve¢ i njegove provedbe kroz provedbu definiranih mjera i projekta.
Naime, kako je ve¢ ranije prikazano, u Nacionalnom planu postoji logicka povezanost analize
stanja i razvojnih potreba i potencijala, razvojnih potreba i potencijala s prioritetima politike,
prioriteta politike i vizije, kao i povezanost vizije i posebnih ciljeva, a s njima i mjera i projekta.

Konkretno, Nacionalnim planom su kreirani posebni ciljevi (4) usmjereni ispunjenju vizije,
povezani s razvojnim potrebama i potencijalima u podrucju Sirokopojasnog pristupa, kojima se
ostvaruje provedba odgovarajuceg strateSkog cilja iz hijerarhijski nadredenog akta strateSkog
planiranja — Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. Za svaki
posebni cilj odabrani su pokazatelji ishoda (5) te njihove pocetne i ciljne vrijednosti, vodeci
rauna da doprinose ostvarenju pokazateljima ucinka iz Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine, uvazavajuci i druge primjenjive strateSke akte te da
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omogucuju pracenje, izvjeScivanje i vrednovanje uspjednosti u postizanju utvrdenog posebnog
cilja, a osiguravaju i pravodobno izvjeStavanja svih nadleznih tijela. Pri utvrdivanju posebnih
cilieva i pokazatelja ishoda primijenjena je SMART metodologija za utvrdivanje ciljeva (engl.
Specific — Measurable — Achievable - Relevant - Time-bound), vodeci racuna da su ciljevi i
pokazatelji specifi€ni, mjerljivi, dostizni, relevantni i vr.emenski odredivi.

Nacionalnim planom definirane su takoder i Cetiri (4) mjere i jedan projekt vazni za razvoj
Sirokopojasnog pristupa koji izravno doprinose ostvarenju posebnih ciljeva utvrdenih u
Nacionalnom planu, a za koje je definirano sveukupno 17 aktivnosti i pripadajucih pokazatelja
rezultata, takoder primjenom SMART metodologije.

Pri definiranju posebnih ciljeva, pokazatelja ishoda te mjera i projekta, primijenjen je holisti¢ki
pristup koji u najvecoj mogucoj mjeri sigurava odrzivost posebih ciljeva, ishoda, mjera i projekta
- ispunjenje pojedinog cilja doprinosi ispunjenju drugih ciljeva, a ¢ime provedba ciljeva i njihovi
ucinci imaju dugotrajni u€inak i visestruku primjenu.

Jednako vazno, definirane mjere i projekt su jasno i logi¢ki povezane s posebnim ciljevima, a
samim time i s vizijom i njezinom analitickom podlogom. Sukladno tome, moze se zakljuditi da
intervencijska logika Nacionalnog plana omogucava koherentnost i logiCku povezanost
Nacionalnog plana i njegove provedbe, a samim time i postizanje vizije i posebnih ciljeva
Nacionalnog plana.

= KRITERIJ VREDNOVANJA: UCINKOVITOST (EFIKASNOST)
o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Koji je napredak u provedbi Nacionalnog
plana razvoja do sada postignut? Do koje su mjere posebni ciljevi
ostvareni odnosno do koje mjere se ocekuje da ¢e se ostvariti?

U provedbi Nacionalnog plana tijekom 2022., 2023. i 2024. godine postignut je znacajan
napredak. Kako je vec¢ ranije prikazano, pracenjem ostvarenja posebnih cilijeva i pokazatelja
ishoda, utvrdeno je da posebni ciljevi kroz pokazatelje rezultata imaju visoku razinu uspjesnosti
u ostvareniju tijekom 2022., 2023. i 2024. godine.

Kao $to je ve¢ navedeno, u okviru Cetiri (4) posebna cilja odnosno pet (5) pokazatelja ishoda,
Cetiri (4) od pet (5) pokazatelja ishoda biljeZi vise od 60% ostvarenja, od toga ¢ak dva (2)
pokazatelja ishoda biljeZze gotovo potpuno ostvarenje odnosno vise od 93% ostvarenja. Jedan
pokazatelj ishoda je ¢ak ostvaren i premasen, biljezeci ostvarenje od ¢ak 285,68% u odnosu
na ciljnu vrijednost za 2025. godinu te ostvarenje od 142,84% u odnosu na ciljnu vrijednost za
2027. godinu (,Udio ruralnih podrucja u Republici Hrvatskoj koja su pokrivena 5G mrezama“ u
sklopu Posebnog cilja 4. Uvodenje 5G mreZa u ruralna podrucja) — po€etna vrijednost 2019.
godine iznosila je 0%, ciljana vrijednost krajem 2025. godine iznosi 25%, ciljana vrijednost
krajem 2027. godine iznosi 50%, a ostvarena vrijednost koja je zabiljezena u 2024. godini
iznosi 71,42%. S druge strane, samo jedan pokazatelj ishoda biljeZi ostvarenje manje od 50%,
odnosno konkretno 37,55% ostvarenja — ,Udio objekata javne namjene u Republici Hrvatskoj
kojima je dostupan Sirokopojasni pristup s brzinom od najmanje 1 Gbit/s simetricno“, u okviru
Posebnog cilja 2. Uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta za javne namjene (Prilog 9.3.).

Iz te perspektive, posebni ciljevi s najuspjesnijom provedbom u promatranom razdoblju su:
= Posebni cilj 3. Uvodenje 5G mreza u urbana podruéja i uzduz glavnih kopnenih
prometnih pravaca
o Pokazatelj ishoda: Udio urbanih podrucéja u Republici Hrvatskoj koja su u
pokrivena 5G mrezama
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= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi >99% u 2024. godini, $to
znaci da je pokazatelj gotovo potpuno ostvaren.

o Pokazateljishoda: Duljina dionica autocesta, drzavnih cesta i Zeljezni¢kih
pruga u Republici Hrvatskoj ukljuc¢enih u transeuropsku prometnu mrezu
(TEN-T) uzduz kojih je ostvarena kontinuirana pokrivenost 5G mrezama

= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi 99,29% (ceste) i 93,14%
(ZeljezniCke pruge) u 2024. godini, Sto znaci da je pokazatelj vrlo blizu
ostvarenja.
= Posebni cilj 4. Uvodenje 5G mreza u ruralna podrucja

o Pokazatelj ishoda: Udio ruralnih podrucja u Republici Hrvatskoj koja su

pokrivena 5G mrezama
= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi 71,42% u 2024. godini, $to
znadi da je pokazatelj ostvaren i premas3en.

S druge strane, drugi posebni ciljevi takoder biljeze napredak u provedbi i ostvarenju zadanih
vrijednosti:
= Posebni cilj 1. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta u ku¢anstva
o Pokazatelj ishoda: Udio kuéanstava u Republici Hrvatskoj kojima je
dostupan Sirokopojasni pristup s brzinom u smjeru korisnika od najmanje
100 Mbit/s, uz moguénost nadogradnje na brzine do 1 Gbit/s:
= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi 78,90% u 2024. godini, a
$to predstavlja napredak od 35,9 postotnih bodova u odnosu na poc¢etno
stanje (43%), odnosno 62,98% planiranog puta prema cilju (100%).
= Posebni cilj 2. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne namjene
o Pokazatelj ishoda: Udio objekata javne namjene u Republici Hrvatskoj
kojima je dostupan Sirokopojasni pristup s brzinom od najmanje 1 Gbit/s
simetri¢no
= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi 50,04% u 2024. godini, a
Sto predstavlja napredak od 30,04 postotnih bodova u odnosu na
pocetno stanje (20%), odnosno 37,55% planiranog puta prema cilju
(100%).

Zatim, Nacionalnim planom definirane su Cetiri (4) mjere i jedan (1) projekt, sa sveukupno 17
zasebnih aktivnosti i pokazatelja rezultata za njihovu provedbu. Od predmetnih 17
aktivnosti/pokazatelja rezultata, njih Cak osam (8) je provedeno (47,06%), Sest (6) ih je u tijeku
(35,29%), a tri (3) su suspendirana (17,65%). Nadalje, iz te perspektive, samo je jedna mjera
jos u potpunosti u tijeku, Sto €ini udio od 20% u ostalim mjerama/projektu koji su svi u odredenoj
mjeri provedeni. Konkretno, Nacionalni plan u 2024. godini biljezi sliedece ostvarenje mjera,
projekta i pokazatelja rezultata (Tablica 3.):
* Mjera: M1 — Smanjenje troSkova postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta
o Provedena je jedna (1) od tri (3) aktivnosti (33,33%).
o Preostale dvije (2) aktivnosti su u kontinuiranoj provedbi.
= Mijera: M2 - Unapredenje i ujednaéena primjena zakonodavnog okvira u podrucju
gradnje te poboljSanje prakse prostornog planiranja vezano uz postavljanje
mreza vrlo velikog kapaciteta
o Provedene su tri (3) od Cetiri (4) aktivnosti (75%).
o Preostala jedna aktivnost je u kontinuiranoj provedbi.
= Mjera: M3 - Informiranje i educiranje javnosti u vezi elektromagnetskih polja
o Obje aktivnosti su u kontinuiranoj provedbi (nijedna aktivhost jo§ nije u
potpunosti provedena).
= Mjera: M4 - Poticanje uvodenja 5G mreza
o Provedene su dvije (2) od tri (3) aktivnosti (66,67%).
o Preostala jedna aktivnost je u kontinuiranoj provedbi.
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= Projekt: P1 - Program potpore osiguranju digitalne povezivosti mrezama vrlo
velikog kapaciteta
o Provedene su dvije (2) od pet (5) aktivnosti (40%).
o Preostale tri (3) aktivnosti su suspendirane.

Iz navedenog je vidljivo da najveée ostvarenje biljezi mjera M2 - Unapredenje i ujednacena
primjena zakonodavnog okvira u podruéju gradnje te poboljSanje prakse prostornog planiranja
vezano uz postavijanje mreZa vrlo velikog kapaciteta (75%) s provedene Cak tri (3) od Cetiri (4)
aktivnosti, a najnize ostvarenje biljezi mjera M1 — Smanjenje troSkova postavijanja mreza vrlo
velikog kapaciteta (33,33%) s provedenom jednom (1) od tri (3) aktivnosti.

U konacnici, ukupan iznos sredstava utroSenih za provedbu posebnih ciljeva prikazan je u
nastavku, iz Cega je vidljivo da je za Posebni cilj 1. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta u
kucanstva dosad utroSeno sveukupno 1.735.205,17 EUR (u ovom iznosu sadrzan je i iznos
sredstava utroSenih za provedbu Posebnog cilja 2. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za
javne namjene za 2022. godinu (374.120,44 EUR)).

Zakljuno, u provedbi Nacionalnog plana tijekom 2022., 2023. i 2024. godine postignut je
znacCajan napredak i posebni ciljevi su u odredenoj mjeri ostvareni za 2022., 2023. i 2024.
godinu u odnosu na zadane vrijednosti za 2025. godinu, ali i 2027. godinu. U skladu s time, uz
uvjet intenziviranja provedbe, kontinuiranog pracenja napretka te upravljanja provedbom i
eventualnim rizicima u provedbi, oCekuje se uspjeSnost u ostvarenju posebnih ciljeva, a sto
osigurava djelotvornost i opravdanost Nacionalnog plana.

o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Ocekuje li se da ¢ée posebni ciljevi
Nacionalnog plana biti ostvareni do kraja provedbe Nacionalnog plana?

Pracenjem ostvarenja posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda, utvrdeno je da posebni ciljevi kroz
pokazatelje ishoda imaju visoku razinu uspjeSnosti u ostvarenju tijekom 2022., 2023. i 2024.
godine.

Konkretno, u okviru Cetiri (4) posebna cilja odnosno pet (5) pokazatelja ishoda, Cetiri (4) od pet
(5) pokazatelja ishoda biljezi vise od 60% ostvarenja, od toga &ak dva (2) pokazatelja ishoda
biljieze gotovo potpuno ostvarenje odnosno vise od 93% ostvarenja. Jedan pokazatelj ishoda
je Cak ostvaren i premas$en, biljezeci ostvarenje od ¢ak 285,68% u odnosu na ciljnu vrijednost
za 2025. godinu te ostvarenje od 142,84% u odnosu na ciljnu vrijednost za 2027. godinu (,Udio
ruralnih podrucja u Republici Hrvatskoj koja su pokrivena 5G mrezama“ u sklopu Posebnog
cilia 4. Uvodenje 5G mreza u ruralna podrucja) — poCetna vrijednost 2019. godine iznosila je
0%, ciljana vrijednost krajem 2025. godine iznosi 25%, ciljana vrijednost krajem 2027. godine
iznosi 50%, a ostvarena vrijednost koja je zabiljezena u 2024. godini iznosi 71,42%. S druge
strane, samo jedan pokazatelj ishoda biljeZi ostvarenje manje od 50%, odnosno konkretno
37,55% ostvarenja — ,Udio objekata javne namjene u Republici Hrvatskoj kojima je dostupan
Sirokopojasni pristup s brzinom od najmanje 1 Gbit/s simetricno®, u okviru Posebnog cilja 2.
Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne namjene (Prilog 9.3.).

U skladu s navedenim, prema pracenju ostvarenja posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda, moze
se ocCekivati da ¢e posebni ciljevi Nacionalnog plana zadani do 2027. godine biti ostvareni.

o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Je li sustav praéenja i vrednovanja
provedbe Nacionalnog plana dobro osmisljen? Postoje li preporuke za
njegovo unaprjedenje?
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Sustav prac¢enja provedbe Nacionalnog plana (i izvjeStavanja) provodi se kroz sustav godisnjih
izvieS¢a koje priprema vodstvo Ministarstva mora, prometa i infrastrukture — Godi$nja izvje$¢a
o provedbi Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027. godine, te GodiSnja izvje$¢a o provedbi Provedbenog programa
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za razdoblje 2021. — 2024. godine.

Godisnja izvjeS¢a o provedbi Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine daju ocjenu provedbe Nacionalnog plana
navodeci status provedbe i ostvarenja posebnih cilieva i pokazatelja ishoda, a Godisnja
izvie§¢a o provedbi Provedbenog programa Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za
razdoblje 2021. — 2024. godine daju prikaz provedbe Nacionalnog plana iz perspektive statusa
ostvarenja mjera/projekta i pokazatelja rezultata, prikazujuéi jesu li planirane
mjere/projekt/aktivnosti provedene u potpunosti, djelomi¢no, ili nisu uopcte. Kako bi se na
operativnoj razini upravljalo provedbom i prikupljalo podatke potrebne za pripremu GodiSnjih
izvieS¢a o provedbi Nacionalnog plana i Provedbenog programa, vodstvo Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture odrzava interne sastanke s internim dionicima, radnom skupinom i
Sirim krugom dionika.

Nadalje, za svaki posebni cilj odabrani su pokazatelji ishoda (5) te njihove poCetne i ciline
vrijednosti, na nadin da doprinose ostvarenju pokazatelja ucinka iz Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, uvazavajuci i druge primjenjive strateSke akte
te da omogucuju pracenje, izvjeScivanje i vrednovanje uspjesSnosti u postizanju utvrdenog
posebnog cilja, a osiguravaju i pravodobno izvjeStavanja svih nadleznih tijela. Pri utvrdivanju
posebnih cilieva i pokazatelja ishoda primijenjena je SMART metodologija za utvrdivanje
cilieva (engl. Specific — Measurable — Achievable - Relevant - Time-bound), vode¢i raduna da
su ciljevi i pokazatelji specifiCni, mjerljivi, dostiZni, relevantni i vremenski odredivi. Isto tako, za
mjere i projekt je definirano 17 pokazatelja rezultata, takoder primjenom SMART metodologije.

Nadalje, u smislu raspoloZivih kapaciteta za provedbu Nacionalnog plana, svi pokazatelji su
postavljeni realno i ispravno iz perspektive tijela nadleznog za izradu i provedbu Nacionalnog
plana. Takoder, svi pokazatelji su planirani u odnosu na poc€etno stanje te s ciliem zadanim do
kraja provedbe. Odredenu prepreku i ograni¢enje u uspjeSnom pracenju i izvjeStavanju o
provedbi Nacionalnog plana predstavlja nedostatak pojedinih podataka o realiziranim
vrijednostima pojedinih pokazatelja u odredenom razdoblju, a kako je prikazano u izvjeStajima
o ostvarenju posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda te mjera i pokazatelja rezultata Nacionalnog
plana u 2022., 2023. i 2024. godini (Prilozi 9.3. - 9.4.).

Potrebno je voditi rauna o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi
Nacionalnog plana, kontinuirano unaprjedujuéi sustav pracenja pokazatelja kako bi se
osiguralo liniju zaduZenja i odgovornosti za prikupljanje podataka i vrijednosti ostvarenja
pokazatelja, resursne i vremenske kapacitete za prikupljanje podataka te pracenje i
izvjeStavanje o pokazateljima, kao i proces redovitog (uCestalijeg) prikupljanja podataka o
ostvarenim ciljevima, ishodima, rezultatima i utroSenim sredstvima, a kako bi se izbjeglo
nedostupnost podataka za referentno razdoblje pracenja, izvjestavanja i vrednovanja.

» KRITERIJ VREDNOVANJA: DJELOTVORNOST (EFEKTIVNOST, OPRAVDANOST)
o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Je li provedbeni okvir Nacionalnog plana
ucinkovit, odnosno ostvaruju li se posebni ciljevi, mjere i projekt
Nacionalnog plana, te postizu li se o¢ekivani ishodi i rezultati s planiranim
resursima? Postoji li moguénost za nastanak planiranih promjena u
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podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa, odnosno posljedice provedbe
Nacionalnog plana?

Ucinkovitost provedbenog okvira Nacionalnog plana razvidna je iz viSe perspektiva — status
provedbe i ostvarenja mjera, projekta, aktivnosti i pokazatelja rezultata prikazan je u Prilogu
9.8. Prvenstveno, u okviru Cetiri (4) posebna cilja odnosno pet (5) pokazatelja ishoda, Cetiri (4)
od pet (5) pokazatelja ishoda biljeZi viSe od 60% ostvarenja, od toga ¢ak dva (2) pokazatelja
ishoda biljeze gotovo potpuno ostvarenje odnosno viSe od 93% ostvarenja.

Jedan pokazatelj ishoda je ¢ak ostvaren i premaSen, biljezeci ostvarenje od ¢ak 285,68% u
odnosu na ciljnu vrijednost za 2025. godinu te ostvarenje od 142,84% u odnosu na ciljnu
vrijednost za 2027. godinu (,Udio ruralnih podru&ja u Republici Hrvatskoj koja su pokrivena 5G
mrezama“ u sklopu Posebnog cilja 4. Uvodenje 5G mreZa u ruralna podrucja) — poc€etna
vrijednost 2019. godine iznosila je 0%, ciljana vrijednost krajem 2025. godine iznosi 25%,
ciljana vrijednost krajem 2027. godine iznosi 50%, a ostvarena vrijednost koja je zabiljeZzena u
2024. godini iznosi 71,42%.

S druge strane, samo jedan pokazatelj ishoda biljezi ostvarenje manje od 50%, odnosno
konkretno 37,55% ostvarenja — ,Udio objekata javne namjene u Republici Hrvatskoj kojima je
dostupan Sirokopojasni pristup s brzinom od najmanje 1 Gbit/s simetricno®, u okviru Posebnog
cilja 2. Uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta za javne namjene (Prilog 9.3.).

Konkretno, Nacionalni plan u 2024. godini biljeZi sliedec¢e ostvarenje posebnih cilijeva i
pokazatelja ishoda:
= Posebni cilj 1. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta u kué¢anstva
o Pokazatelj ishoda: Udio kué¢anstava u Republici Hrvatskoj kojima je
dostupan sSirokopojasni pristup s brzinom u smjeru korisnika od najmanje
100 Mbit/s, uz moguénost nadogradnje na brzine do 1 Gbit/s:
= Polazna vrijednost ovog pokazatelja iznosila je 43% 2019. godine, a
ciljana vrijednost 2025. i 2027. godine 100%.
= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi 78,90% u 2024. godini, a
Sto predstavlja napredak od 35,9 postotnih bodova u odnosu na pocetno
stanje (43%), odnosno 62,98% planiranog puta prema cilju (100%).
= Posebni cilj 2. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne namjene
o Pokazatelj ishoda: Udio objekata javne namjene u Republici Hrvatskoj
kojima je dostupan Sirokopojasni pristup s brzinom od najmanje 1 Gbit/s
simetri¢no
= Polazna vrijednost ovog pokazatelja iznosila je 20% 2019. godine, a
ciljana vrijednost 2025. i 2027. godine 100%.
= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi 50,04% u 2024. godini, a
Sto predstavlja napredak od 30,04 postotnih bodova u odnosu na
pocetno stanje (20%), odnosno 37,55% planiranog puta prema cilju
(100%).
= Posebni cilj 3. Uvodenje 5G mreza u urbana podruéja i uzduz glavnih kopnenih
prometnih pravaca
o Pokazatelj ishoda: Udio urbanih podrucéja u Republici Hrvatskoj koja su u
pokrivena 5G mrezama
= Polazna vrijednost ovog pokazatelja iznosila je 0% 2019. godine, a
ciljana vrijednost 2025. i 2027. godine 100%.
= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi >99% u 2024. godini, $to
znaci da je pokazatelj gotovo potpuno ostvaren.
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o Pokazateljishoda: Duljina dionica autocesta, drzavnih cesta i Zeljezni¢kih
pruga u Republici Hrvatskoj ukljuc¢enih u transeuropsku prometnu mrezu
(TEN-T) uzduz kojih je ostvarena kontinuirana pokrivenost 5G mrezama

= Polazna vrijednost ovog pokazatelja iznosila je 0% 2019. godine, a
ciljana vrijednost 2025. i 2027. godine 100%.
= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi 99,29% (ceste) i 93,14%
(ZeljezniCke pruge) u 2024. godini, Sto znaci da je pokazatelj vrlo blizu
ostvarenja.
= Posebni cilj 4. Uvodenje 5G mreza u ruralna podrucja
o Pokazatelj ishoda: Udio ruralnih podrucja u Republici Hrvatskoj koja su
pokrivena 5G mrezama
= Polazna vrijednost ovog pokazatelja iznosila je 0% 2019. godine, a
ciljana vrijednost 25% 2025. godine te 50% 2027. godine.
= Ostvarena vrijednost ovog pokazatelja iznosi 71,42% u 2024. godini, 5to
znadi da je pokazatelj ostvaren i premasen.

Nadalje, Nacionalnim planom definirane su Cetiri (4) mjere i jedan (1) projekt, sa sveukupno
17 zasebnih aktivnosti i pokazatelja rezultata za njihovu provedbu. Od predmetnih 17
aktivnosti/pokazatelja rezultata, njih Eak osam (8) je provedeno (47,06%), Sest (6) ih je u tijeku
(35,29%), a tri (3) su suspendirana (17,65%). Nadalje, iz te perspektive, samo je jedna mjera
jos u potpunosti u tijeku (sve aktivnosti ove mjere jos su u tijeku te nijedna joS nije provedena),
Sto Cini udio od 20% u ostalim mjerama/projektu koji su svi u odredenoj mjeri provedeni.
Konkretno, Nacionalni plan u 2024. godini biljezi sljedeCe ostvarenje mjera, projekta i
pokazatelja rezultata (Tablica 3.):
= Mjera: M1 — Smanjenje troSkova postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta
o Provedena je jedna (1) od tri (3) aktivnosti (33,33%).
o Preostale dvije (2) aktivnosti su u kontinuiranoj provedbi.
= Mjera: M2 - Unapredenje i ujednaéena primjena zakonodavnog okvira u podrucju
gradnje te poboljSanje prakse prostornog planiranja vezano uz postavljanje
mreza vrlo velikog kapaciteta
o Provedene su tri (3) od Cetiri (4) aktivnosti (75%).
o Preostala jedna aktivnost je u kontinuiranoj provedbi.
* Mjera: M3 - Informiranje i educiranje javnosti u vezi elektromagnetskih polja
o Obje aktivnosti su u kontinuiranoj provedbi (nijedna aktivnost joS nije u
potpunosti provedena).
* Mjera: M4 - Poticanje uvodenja 5G mreza
o Provedene su dvije (2) od tri (3) aktivnosti (66,67%).
o Preostala jedna aktivnost je u kontinuiranoj provedbi.
* Projekt: P1 - Program potpore osiguranju digitalne povezivosti mrezama vrlo
velikog kapaciteta
o Provedene su dvije (2) od pet (5) aktivnosti (40%).
o Preostale tri (3) aktivnosti su suspendirane.

Iz navedenog je vidljivo da najvece ostvarenje biljezi mjera M2 - Unapredenje i ujednacena
primjena zakonodavnog okvira u podruéju gradnje te poboljSanje prakse prostornog planiranja
vezano uz postavljanje mrezZa vrlo velikog kapaciteta (75%) s provedene €ak tri (3) od Cetiri (4)
aktivnosti, a najnize ostvarenje biljezi mjera M1 — Smanjenje troSkova postavijanja mreza vrlo
velikog kapaciteta (33,33%) s provedenom jednom (1) od tri (3) aktivnosti.

Nadalje, ukupan iznos sredstava utroSenih za provedbu posebnih ciljeva prikazan je u
nastavku, iz Cega je vidljivo da je za Posebni cilj 1. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta u
kucanstva dosad utroSeno sveukupno 1.735.205,17 EUR ( u ovom iznosu sadrzan je i iznos
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sredstava utroSenih za provedbu Posebnog cilja 2. Uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta za
javne namjene za 2022. godinu (374.120,44 EUR)).

Tablica 3. Pregled utroSenih sredstava za provedbu posebnih ciljeva Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

POSEBNI CILJ UKUPAN IZNOS UTROSENIH SREDSTAVA
2022. 2023. 2024.
Posebni cilj 1. 374.120,44 EUR 649.093,02 EUR 711.991,71 EUR

Uvodenje mreza vrio velikog kapaciteta

u kuéanstva

Posebni cilj 2. n/p n/p

Uvodenje mreza vrilo velikog kapaciteta

za javne namjene

Posebni cilj 3. n/p n/p n/p

Uvodenje 5G mrezZa u urbana podrucja

i uzduz glavnih kopnenih prometnih

pravaca

Posebni cilj 4. n/p n/p n/p

Uvodenje 5G mrezZa u ruralna podrucja
Izvor: GodiSnje izvjeS¢e o provedbi Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, za 2022. godinu; Godis$nje izvje§¢e o provedbi
Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027.
godine, za 2023. godinu; GodiSnje izvie§¢e o provedbi Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog
pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, za 2024. godinu

Samim time, s obzirom da Nacionalni plan doprinosi provedbi Razvojnog smjera 3. Zelena i
digitalna tranzicija te Strate$kog cilja 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva Nacionalne
razvojne strategije do 2030. godine, ukupan iznos sredstava Nacionalnog plana utrosen za
doprinos ostvarenju Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine i ovog razvojnog smjera i
strateskog cilja, iznosi 1.735.205,17 EUR za razdoblje 2022., 2023. i 2024. godine.

Zatim, provedeni polustrukturirani intervjui s predstavnicima Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture ukljuCenih u provedbu Nacionalnog plana, rezultirali su sliede¢im klju¢nim
zaklju€cima.

Iz perspektive dosadasnje provedbe Nacionalnog plana, dosadasnji tijek provedbe ocijenjen
je uspjednim, a suradnja s nositeljima mjera vrlo uspjeSnom, pri Eemu je vrlo pozitivno iskustvo
u tome Sto su nositelji mjera aktivno ukljuceni u provedbu. Ipak, uoCeni su odredeni izazovi koji
oteZavaju postizanje ciljeva i transparentnost procesa. Konkretno, negativni aspekti ukljucuju
suspenziju programa potpore, uklju€ivanje EU sufinanciranih projekata koji nisu izvorno dio
mjere, ograni¢enu kontrolu nad provedbom na terenu (od trenutka potpisivanja ugovora
operatori samostalno provode aktivnosti) te promjene u metodologiji mjerenja pokazatelja
(primjerice, udio objekata javne namjene), a Sto smanjuje moguénost/jednostavnost
usporedivosti rezultata. Dodatno je istaknuta slaba suradnja s Ministarstvom prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, koje prilagodava mjere i aktivnosti prema vlastitim
mogucnostima umjesto prema stvarnim potrebama, te ne uskladuje svoje propise s postojecim
regulatornim i praktiCnim potrebama korisnika. Unato€ navedenim poteSko¢ama, ocjena
provedbe u cjelini ostaje pozitivha, zahvaljujuci visokoj uklju€enosti i angazmanu nositelja
mjera, dok su poboljSanja nuzna u podruéju koordinacije, strateSkog planiranja i pracenja
provedbe.

Nadalje, kljuCne proizaSle preporuke obuhvacaju potrebu za jaCanjem koordinacije i
medusektorske suradnje. Kao jedno od mogucih rieSenja predlozeno je uvodenje redovitih,
primjerice kvartalnih, sastanaka ili povjerenstava na kojima bi se razmjenjivale aktualne
informacije, planovi, znanja i iskustva medu relevantnim tijelima i dionicima. Takoder je
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naglaSena nuznost osiguravanja pravovremenog strateSkog planiranja kako bi se akti
strateSkog planiranja te ciljevi, ishodi, mjere i rezultati definirali/donosili na vrijeme, ¢ime bi se
izbjeglo ad hoc prilagodavanje.

Pozornost je skrenuta i na unaprjedenje suradnje s Ministarstvom prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, kroz uskladivanje mjera s propisima i potrebama na terenu te
veéu spremnost na prilagodbu i uvaZavanje postojeéih propisa drugih tijela. Nadalje,
preporucuje se poboljsati vidljivost i nadzor provedbe na terenu, kako bi se osiguralo pracenje
aktivnosti i nakon potpisivanja ugovora, a ne prepustalo provedbu isklju¢ivo operatorima.
Dodatno, ukazano je na potrebu stabilizacije pokazatelja, kako bi se izbjegle Ceste promjene
metodologije koje oteZavaju usporedivost rezultata. Vazno je i jasnije upravljati odnosom
nacionalnih mjera i EU projekata te osigurati bolju koordinaciju u provedbi onih projekata koji,
iako nisu izvorno dio mjere, doprinose ostvarenju posebnih ciljeva. Kona¢no, zbog Cestih
izmjena EU propisa, preporu€a se proaktivho praéenje europskog zakonodavnog okvira i
pravovremeno planiranje uskladivanja nacionalnih mjera s regulativom Europske unije.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je provedbeni okvir Nacionalnog plana u€inkovit, posebni
cilievi i mjere/projekt se ostvaruju te se postizu o€ekivani rezultati s planiranim resursima.
Samim time, postoji moguénost za nastanak planiranih promjena u podrucju Sirokopojasnog
pristupa kao pozitivne posljedice provedbe Nacionalnog plana.

= KRITERIJ VREDNOVANJA: UCINAK

o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Imajuéi na umu krajnji utjecaj provedbe
Nacionalnog plana s naglaskom na znacajne pozitivne ili negativne,
planirane ili neplanirane srednjoro¢ne i dugoroéne promjene, Sireg
opsega od onih koji su veé obuhvacéeni kriterijem ucinkovitosti, do koje
mjere provedba Nacionalnog plana doprinosi ostvarenju strateskih ciljeva
te razvojnih smjerova Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske
do 2030. godine?

Kao $to je ranije prikazano, u provedbi Nacionalnog plana je za Posebni cilj 1. Uvodenje mreza
vrlo velikog kapaciteta u kucanstva dosad utroSeno sveukupno 1.735.205,17 EUR (u ovom
iznosu sadrzaj je i iznos sredstava utroSenih za provedbu Posebnog cilja 2. Uvodenje mreza
vrlo velikog kapaciteta za javne namjene za 2022. godinu (374.120,44 EUR)).

Samim time, s obzirom da Nacionalni plan doprinosi provedbi Razvojnog smjera 3. Zelena i
digitalna tranzicija te Strate$kog cilja 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva Nacionalne
razvojne strategije do 2030. godine, ukupan iznos sredstava Nacionalnog plana utrosen za
doprinos ostvarenju Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine i ovog razvojnog smijera i
strateskog cilja, iznosi 1.735.205,17 EUR za razdoblje 2022., 2023. i 2024. godine.

Iz navedenog se zakljuCuje da postoji krajnji utjecaj provedbe Nacionalnog plana u vidu
znacajnih pozitivnih i planiranih srednjoro¢nih i dugoroénih promjena u drustvu, a posebno u
podru€ju zelene i digitalne tranzicije drustva i gospodarstva. Navedeno je razvidno i iz
uspjesnosti provedbe posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda, mjera, projekta te pokazatelja
rezultata, a kako je vidljivo i prethodno u odgovorima na pitanja za vrednovanje.

= KRITERIJ VREDNOVANJA: ODRZIVOST
o PITANJE ZA VREDNOVANJE: Postoji li stvarna korist provedbe
Nacionalnog plana? Procjenjuje li se vjerojatnost nastavka trajanja
pozitivnih ishoda/uc¢inaka nakon provedbe Nacionalnog plana?
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U konacnici, na temelju svih spomenutih statistickih nalaza o provedbi Nacionalnog plana
tijekom 2022., 2023. i 2024. godine, posebice na razini posebnih ciljeva, pokazatelja ishoda te
mjera, projekta i pokazatelja rezultata, visoko je vjerojatno da ¢e se stvarna korist provedbe
Nacionalnog plana nastaviti i da ¢e pozitivni u€inci intervencija kroz Nacionalni plan biti trajni i
nakon provedbe Nacionalnog plana. Na temelju uspje$nosti u provedbi Nacionalnog plana
tijekom 2022., 2023. i 2024. godine, visoko je vjerojatan nastavak uspjeSnosti provedbe
Nacionalnog plana sve do kraja razdoblja vazenja akta strateSkog planiranja (2027. godine),
uz uvjet intenziviranja provedbe, kontinuiranog praéenja napretka i upravljanja provedbom
Nacionalnog plana.

Takoder vrlo vazno, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je uspostavilo ucinkovit sustav
praéenja provedbe Nacionalnog plana (i izvjeStavanja), kroz sustav godidnjih izvjeS§¢a —
Godisnja izvjeS¢a o provedbi Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, te Godis$nja izvjeS¢a o provedbi Provedbenog
programa Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za razdoblje 2021. — 2024. godine.

Godisnja izvjeS¢a o provedbi Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine daju ocjenu provedbe Nacionalnog plana
navodeci status provedbe i ostvarenja posebnih cilieva i pokazatelja ishoda, a Godisnja
izvieS¢a o provedbi Provedbenog programa Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za
razdoblje 2021. — 2024. godine daju prikaz provedbe Nacionalnog plana iz perspektive statusa
ostvarenja mjera/projekta i pokazatelja rezultata, prikazujuéi jesu li planirane
mjere/projekt/aktivnosti provedene u potpunosti, djelomi¢no, ili nisu uopcée. Kako bi se na
operativnoj razini upravljalo provedbom i prikupljalo podatke potrebne za pripremu Godi$njih
izvieS¢a o provedbi Nacionalnog plana i Provedbenog programa, vodstvo Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture odrzava interne sastanke s internim dionicima, radnom skupinom i
Sirim krugom dionika.

U konacnici, navedeno ¢e se osigurati i redovitim postupcima vrednovanja Nacionalnog plana,
koji za svrhu imaju pracenje napretka Nacionalnog plana te pravovemeno ukazivanje na status
provedbe svih elemenata Nacionalnog plana, a ¢ime se doprinosi ucinkovitom upravljanju i
unaprjedenju provedbe Nacionalnog plana. Konkretno Planom vrednovanja Nacionalhog
plana osigurano je kontinuirano vrednovanje Nacionalnog plana, pocevsi od vrednovanja
tijekom provedbe do naknadnog vrednovanja Nacionalnog plana.

Zaklju€no, svim navedenim i vezanim aktivnostima Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
i Nacionalnog plana osigurava se stvarna korist provedbe Nacionalnog plana, a procjenjuje se
i da je vrlo vjerojatan nastavak trajanja pozitivnih ishoda/u€inaka nakon provedbe Nacionalnog
plana.
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7. ZAKLJUCCI | POUKE POSTUPKA VREDNOVANJA

(ENGL. LESSONS LEARNED)

Zakljuéno na provedeni postupak srednjoroCnog vrednovanja Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, a u
odnosu na primijenjene kriterije vrednovanja, postupak provedbe Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine je
uspjesan.

U nastavku se nalaze zakljucci i pouke postupka vrednovanja (eng. lessons learned) koji
se donose u odnosu na primijenjene kriterije vrednovanja, a na temelju provedene analize
podataka, nalaza vrednovanja te odgovora na pitanja za vrednovanje:

Nacionalni plan je uskladen sa Zakonom o sustavu stratedkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, 123/17, 151/22) te naCelima sustava
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, a samim time i posebni ciljevi Nacionalnog
plana.

Metodologija izrade Nacionalnog plana uklju€ivala je primjenu participativnog,
multidisciplinarnog i holistickog pristupa, koja je predstavljala i okvir za oblikovanje
mjera i projekta za provedbu Nacionalnog plana.

Intervencijska logika Nacionalnog plana omogucuje logi¢ku povezanost klju€nih
strateskih odrednica Nacionalnog plana, a ¢ime je omogucena i koherentnost ne samo
Nacionalnog plana kao strateSkog akta, veC i njegove provedbe kroz provedbu
definiranih mjera i projekta — u Nacionalnom planu postoji logi¢ka povezanost analize
stanja i razvojnih potreba i potencijala, razvojnih potreba i potencijala s prioritetima
politike, prioriteta politike i vizije, kao i povezanost vizije i posebnih ciljeva, a s njima i
mjera i projekta.

Posebni ciljevi Nacionalnog plana (4), kao i cijeli Nacionalni plan, kreirani su na temelju
analize stanja u podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa te rezultata, zaklju¢aka i
prijedloga novih mjera iz Studije analize ucinaka provedenih mjera i aktivnosti
Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u RH u razdoblju od 2016. do 2020. godine,
te primjenom participativhog, multidisciplinarnog i holisti¢kog pristupa.

Posebni ciljevi Nacionalnog plana utemeljeni su na stvarnim potrebama i razvojnim
potencijalima u podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa i povezani s proraunom, a
samim time i postoji opravdanje za daljnji nastavak provedbe Nacionalnog plana u
odnosu na prvotno utvrdene razvojne potencijale i potrebe korisnika.

Pokazatelji ishoda relevantni su za ostvarenje posebnih ciljeva i intervencijske logike
Nacionalnog plana, komplementarni s mjerama/projektom i pokazateljima rezultata te
omogucuju mjerenje ostvarenja i posebnih ciljeva i konkretnih rezultata provedenih
mjera/projekta.

Postoji unutarnja uskladenost Nacionalnog plana odnosno doprinos Nacionalnog plana
provedbi javnih politika i uskladenost sa strateSkim ciljevima Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. Konkretno, s obzirom da Nacionalni
plan doprinosi provedbi Razvojnog smjera 3. Zelena i digitalna tranzicija te Strateskog
cilia 11. Digitalna tranzicija druStva i gospodarstva Nacionalne razvojne strategije do
2030. godine, ukupan iznos sredstava Nacionalnog plana utroSen za doprinos
ostvarenju Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine i ovog razvojnog smjera i
stratesSkog cilja, iznosi 1.735.205,17 EUR za razdoblje 2022., 2023. i 2024. godine, u
okviru provedbe Posebnog cilja 1. Uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta u kucanstva
(u ovom iznosu sadrzan je i iznos sredstava utroSenih za provedbu Posebnog cilja 2.
Uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta za javne namjene za 2022. godinu (374.120,44
EUR)).
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Postoji vanjska uskladenost Nacionalnog plana, odnosno uskladenost s ostalim aktima
strateSkog planiranja drugih javnih tijela i njihovim ciljevima iz djelokruga i podrucja
Sirokopojasnog pristupa.

Provedbeni okvir Nacionalnog plana je ucinkovit, posebni ciljevi i mjere/projekt se
ostvaruju te se postizu oCekivani rezultati s planiranim resursima. Naime, u provedbi
Nacionalnog plana tijekom 2022., 2023. i 2024. godine postignut je znacajan napredak
- pracenjem ostvarenja posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda, utvrdeno je da posebni
cilievi kroz pokazatelje ishoda imaju visoku razinu uspjesSnosti u ostvarenju tijekom
2022., 2023. i 2024. godine. U okviru Cetiri (4) posebna cilia odnosno pet (5)
pokazatelja ishoda, Cetiri (4) od pet (5) pokazatelja ishoda biljezi vise od 60%
ostvarenja, od toga €ak dva (2) pokazatelja ishoda biljeZze gotovo potpuno ostvarenje
odnosno vide od 93% ostvarenja. Jedan pokazatelj ishoda je ¢ak ostvaren i premasen,
biljezeci ostvarenje od ¢ak 285,68% u odnosu na ciljnu vrijednost za 2025. godinu te
ostvarenje od 142,84% u odnosu na ciljnu vrijednost za 2027. godinu (,Udio ruralnih
podruc¢ja u Republici Hrvatskoj koja su pokrivena 5G mrezama“ u sklopu Posebnog
cilia 4. Uvodenje 5G mreza u ruralna podrucja) — pocCetna vrijednost 2019. godine
iznosila je 0%, ciljana vrijednost krajem 2025. godine iznosi 25%, ciljana vrijednost
krajem 2027. godine iznosi 50%, dok ostvarena vrijednost koja je zabiljeZzena u 2024.
godini iznosi 71,42%. S druge strane, samo jedan pokazatelj ishoda biljezi ostvarenje
manje od 50%, odnosno konkretno 37,55% ostvarenja — ,Udio objekata javne namjene
u Republici Hrvatskoj kojima je dostupan Sirokopojasni pristup s brzinom od najmanje
1 Gbit/s simetri¢no“, u okviru Posebnog cilja 2. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta
za javne namjene.

Nacionalnim planom definirane su Cetiri (4) mjere i jedan (1) projekt, sa sveukupno 17
zasebnih aktivnosti i pokazatelja rezultata za njihovu provedbu. Od predmetnih 17
aktivnosti/pokazatelja rezultata, njih ¢ak osam (8) je provedeno (47,06%), Sest (6) ih je
u tijeku (35,29%), a tri (3) su suspendirana (17,65%). 1z te perspektive, samo je jedna
mjera jo$ u potpunosti u tijeku (sve aktivnosti ove mjere jo$ su u tijeku te nijedna jos
nije provedena), $to €ini udio od 20% u ostalim mjerama/projektu koji su svi u odredeno;j
mjeri provedeni. NajveCe ostvarenje biljezi mjera M2 - Unapredenje i ujednacena
primjena zakonodavnog okvira u podrucju gradnje te poboljSanje prakse prostornog
planiranja vezano uz postavijanje mreza vrlo velikog kapaciteta (75%) s provedene Cak
tri (3) od Cetiri (4) aktivnosti, a najnize ostvarenje biljezi mjera M1 — Smanjenje troskova
postavijanja mreZa vrlo velikog kapaciteta (33,33%) s provedenom jednom (1) od tri (3)
aktivnosti.

U provedenim polustrukturiranim intervjuima s predstavnicima Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture ukljuéenih u provedbu Nacionalnog plana, iz perspektive
dosadasnje provedbe Nacionalnog plana, dosadasnji tijek provedbe ocijenjen je
uspjesnim, a suradnja s nositeljima mjera vrlo uspjeSnom, pri ¢emu je vrlo pozitivho
iskustvo u tome $to su nositelji mjera aktivno uklju€eni u provedbu. Negativni aspekti
uklju€uju suspenziju programa potpore, uklju€ivanje EU sufinanciranih projekata koji
nisu izvorno dio mjere, ograni¢enu kontrolu nad provedbom na terenu (od trenutka
potpisivanja ugovora operatori samostalno provode aktivnosti) te promjene u
metodologiji mjerenja pokazatelja (primjerice, udio objekata javne namjene), a §to
smanjuje moguénost/jednostavnost usporedivosti rezultata te slaba suradnja s
Ministarstvom prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. S druge strane,
poboljSanja su nuzna u podrucju koordinacije, strateSkog planiranja i praéenja
provedbe. Klju€ne proizasle preporuke obuhvacaju potrebu za jatanjem koordinacije i
medusektorske suradnje, poboljSanje vidljivosti i nadzora provedbe na terenu, potreba
za odabirom potrebu stabilnijih pokazatelja, proaktivnho pracenje europskog
zakonodavnog okvira i pravovremeno planiranje uskladivanja nacionalnih mjera s
regulativom Europske unije te nuZnost osiguravanja pravovremenog strateSkog
planiranja.
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Sustav pracenja provedbe Nacionalnog plana (i izvjeStavanja) je dobro osmisljen i
primijenjen - provodi se kroz sustav godiSnjih izvije§¢a koje priprema vodstvo
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture: GodiSnja izvje$¢a o provedbi Nacionalnog
plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine, te GodiSnja izvjeS¢a o provedbi Provedbenog programa Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture za razdoblje 2021. — 2024. godine, a pracéenje je
omoguceno kroz pet (5) pokazatelja ishoda za C&etiri (4) posebna cilja te 17 zasebnih
aktivnosti i pokazatelja rezultata za Cetiri (4) mjere i jedan (1) projekt, definiranih
primjenom SMART metodologije za utvrdivanje ciljeva i pokazatelja (engl. Specific —
Measurable — Achievable - Relevant - Time-bound), vodec¢i raCuna da su specifini,
mjerljivi, dostiZni, relevantni i vremenski odredivi.

Iz relevantnih nalaza se zakljuCuje da postoji uc€inak i krajnji utjecaj provedbe
Nacionalnog plana u vidu znacajnih pozitivnih i planiranih srednjoro€nih i dugoro€nih
promjena u drustvu, a posebno u podruéju zelene i digitalne tranzicije drustva i
gospodarstva, a §to je razvidno i iz uspjeSnosti provedbe posebnih ciljeva i pokazatelja
ishoda, mjera, projekta te pokazatelja rezultata.

Iz relevantnih nalaza se zakljuuje da se osigurava odrzivost i stvarna korist provedbe
Nacionalnog plana, a procjenjuje se i da je vrlo vjerojatan nastavak trajanja pozitivnih
ucinaka nakon provedbe Nacionalnog plana.

Krajnji utjecaj provedbe predmetnog akta strateSkog planiranja utvrdit ¢e se po
njegovoj zavrsenoj provedbi (nakon 2027.).

Prema novom lzvjeS¢éu o provedbi Programa politike digitalnog desetljeéa u 2025.
godini, Republika Hrvatska se s ukupnom VHCN pokrivenosti od 78,93% priblizila EU
prosjeku od 82,49%, a Sto je u velikoj mjeri posljedica dovrSetka izgradnje mreza
sufinanciranih EU fondovima. Kako bi se zadrzao pozitivan trend i osigurala
ravhomjerna dostupnost VHCN mreza na c&itavom teritoriju Republike Hrvatske,
potrebno je osigurati dostatna sredstva iz EU fondova i u nadolazec¢em viSegodiSnjem
financijskom okviru 2028.—2034., a s ciliem smanjenja digitalnog i investicijskog jaza
izmedu urbanih i ruralnih podrucja, odnosno podruc¢ja u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja.




#8822 REPUBLIKA HRVATSKA

"u"x" Ministarstvo mora, prometa

|
| . .
l:'-. 1 infrastrukture

8. PREPORUKE

Za poboljanje kvalitete upravljanja provedbom Nacionalnog plana te daljnjih procesa
strateSkog planiranja Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, a utemeljeno na zakljuccima
postupka vrednovanja, proiza8le su sljedece preporuke za daljnje aktivnosti u odgovornosti i
nadleznosti tijela nadleznog za provedbu Nacionalnog plana, odnosno Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture:

* Tijekom provedbe:

o Nastavak sustavnog vodenja raCuna o rokovima i postupcima pracenja i
izvjeStavanja o provedbi Nacionalnog plana te unaprjedenje sustava pracenja
pokazatelja u pojedinim internim karikama u sustavu, u realnom vremenu i gdje
je to moguée, kako bi se osiguralo/odrzalo liniju zaduzenja i odgovornosti za
prikupljanje podataka i vrijednosti ostvarenja pokazatelja, resursne i vremenske
kapacitete za prikupljanje podataka te pracenje i izvjeStavanje o pokazateljima,
kao i proces redovitog (ucestalijeg, gdje je to moguce) prikupljanja podataka, a
kako bi se izbjeglo nedostupnost podataka za referentno razdoblje pracenja,
izvjeStavanja i vrednovanja.

o Uvodenje prakse CeSceg pracenja kretanja vrijednosti pokazatelja u okviru
internih aktivnosti, u vidu uspostavljanja ucestalije komunikacije s tijelima
zaduzenim za pracenje i/ili dostavu podataka, jer uCestalije praéenje kretanja
vrijednosti pokazatelja omoguéuje praéenje napretka te unaprijedeno
upravljanje, odnosno pravovremeno uoCavanje odstupanja od planiranih
vrijednosti, a ¢ime se po potrebi omogucuje korekcija i revizija koraka s ciliem
ostvarenja zadanih strateskih odrednica.

o Nadoknadivanje kaSnjenja u dostupnosti podataka alternativnim izvorima
podataka ili metodama izraCuna ostvarenih vrijednosti pokazatelja.

o Povecanje dosljednosti u izvjeStavanju o pokazateljima u pojedinim mjerama,
kako bi se za iduce programsko razdoblie mogla dodatno unaprijediti
intervencijska logika.

o Dodatno angaziranje potrebnih kadrova i jaCanje kapaciteta za pomoé u
provedbi aktivnosti, u sluCaju susretanja s nedostatnim kapacitetima za
provedbu i pracenje odnosno izvjeStavanje o Nacionalnom planu.

o Osiguravanje kontinuiteta u provedbi mjera/projekta i nastavak dobre suradnje
na mjerama/projektima, ali i kapitalizacija kvalitetne suradnje u svrhu razvoja i
provedbe novih projekata u korist Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

o Unaprjedenje koordinacije i zajedniCkog angazmana svih dionika za vecu
ucinkovitost, bolje rezultate uz manje troSkove i smanjenje dupliciranja
aktivnosti.

o Jacanje administrativnih i strucnih kapaciteta kako bi se omogucio sustavniji
nadzor aktivnosti na terenu.

o Osiguravanje boljeg sustava kontrole aktivnosti koje provode operatori nakon
potpisivanja ugovora.

o Uklju€enje svih provoditelja mjera/projekta koji doprinose realizaciji ciljeva u
sustav pracenja provedbe i izvjeStavanja, potencijalno kroz jednogodi$nje ili
polugodidnje radionice s relevantnim predstavnicima, kako bi ih se informiralo
o trenutnom statusu provedbe, ukljucilo u interaktivni dialog i potaknulo na
dublje ukljucivanje u provedbu mijera/projekta u njihovoj nadleznosti te time
potaknulo i na dublji osje¢aj odgovornosti i ,vlasniStva“ ostvarenih rezultata
provedbe Nacionalnog plana.

o Unaprjedenje/uspostaviljanje linije/sustava izvjeStavanja koji ¢e omoguditi
izravnu komunikaciju izmedu korisnika mjera/projekta i osoba zaduzenih za
pradenje podataka o izvrSenju.
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Razmatranje mogucénosti olak8avanja koordinacije velikog broja dionika
ukljuéenih u izvjeStavanje o provedbi Nacionalnog plana, kroz primjenu
centraliziranog i/ili informatiCkog rieSenja koje bi uklju€ivalo parametre zadane
strateskim dokumentom i zakonodavnim okvirom.

Ravnomjerna raspodjela utroSka sredstava prema posebnim ciljevima te
pracenje utroSenosti sredstava po pojedinim posebnim ciljevima, osiguravajudi
ucinkovitost i odrZivost provedbe.

Analiza razloga suspenzije projekta/aktivnosti i pronalazak rieSenja za njihovu
reaktivaciju ili zamjenu u provedbi Nacionalnog plana, u mjeri u kojoj je to
moguce.

Praéenje i primjena najnovijih/aktualnih smjernica i okvira sustava strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske u provedbi Nacionalnog
plana, ali i u daljnjim procesima stratedkog planiranja — vazeci zakon, pravilnici,
uredbe i drugi akti i smjernice.

= Nakon provedbe:

@)

JacCanje administrativnih i stru¢nih kapaciteta za potrebe unaprjedenja procesa
gdje je to potrebno, te optimizacije procesa strateSkog planiranja i izrade novog
akta strateskog planiranja.

Praéenje i primjena najnovijih/aktualnih smjernica i okvira sustava strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske u izradi novog akta
strateSkog planiranja — vazeci zakon, pravilnici, uredbe i drugi akti i smjernice.
ZapocCinjanje procesa daljnjeg strateSkog planiranja i izrade novog akta
strateSkog planiranja najkasnije u zadnjoj godini provedbe Nacionalnog plana.
Razmatranje pojednostavljivanja strateSkog planiranja u buduénosti, kroz
optimizaciju strateskih odrednica poput posebnih ciljeva, pokazatelja ishoda,
projekata, mjera i pokazatelja rezultata — odnosno bolje planiranje ciljeva i mjera
unaprijed kako bi se izbjegle improvizacije i problemi u provedbi, koristenje
pouzdanih i stabilnih pokazatelja koji omogucuju dugoro€nu usporedivost i
pracenje rezultata - kako bi se moglo kvalitetnije definirati strateSke odrednice
te izbjeci potencijalno preklapanije sli¢nih i/ili istih pokazatelja i aktivnosti, a time
i unaprijediti intervencijsku logiku.

Analiza rezultata provedbe Nacionalnog plana na operativhoj razini te
pronalazak potencijalnih prepreka i rjeSenja u buducnosti, za potrebe primjene
u izradi i provedbi novog akta strateSkog planiranja.

Jasnije razdvajanje nacionalnih mjera od vanjskih projekata te bolja kontrola
ukljucivanja novih projekata.

Pravovremeno planiranje i uskladivanje nacionalnih mjera i aktivnosti s novim
regulativama Europske unije.

Pravovremeno usmjeravanje odredenih sredstava na pripremu za stratesko
planiranje za buduée razdoblje (izrada odredenih sektorskih ili tematskih
analiza, jaCanje kapaciteta kljuénih dionika, ja¢anje kolaboracije izmedu klju¢nih
dionika, identificiranje optimalnih nacina financiranja projekata, i sli¢no).
Provodenje analize podataka koja bi obuhvatila provjeru primjene horizontalnih
nacela gdje je to moguée, a 3to moze biti korisno za buduce programsko
razdoblje, za strateSko planiranje, ali i za druge aktivnosti.

Oznacavanje aktivnosti u mjerama koje ¢e doprinijeti provedbi horizontalnog
ciia i opcenito horizontalnih nacela (minimalno: jednakost spolova,
nediskriminacija, odrzivi razvoj) gdje je to moguce, kako bi se isto moglo pratiti
i po potrebi unaprjedivati.

Ucinkovito ukljuCivanje svih dionika u proces strateSkog planiranja i izrade
novog akta strateSkog planiranja od samog podetka, potiCuéi osjecaj
odgovornosti i ,vlasniStva“ nad novim aktom strateSkog planiranja i oCekivanim
ishodima i rezultatima.
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Pravovremeno planiranje mehanizama kojima ¢e se ucinci Nacionalnog plana
odrzati i nakon 2027. godine (primjerice, financijski instrumenti, daljnje
regulatorne mjere, potpora inovacijama, i slicno).

Prema novom lzvjeS¢éu o provedbi Programa politike digitalnog desetlje¢a u
2025. godini, Republika Hrvatska se s ukupnom VHCN pokrivenosti od 78,93%
priblizila EU prosjeku od 82,49%, a $to je u velikoj mjeri posljedica dovrSetka
izgradnje mreza sufinanciranin EU fondovima. Kako bi se zadrzao pozitivan
trend i osigurala ravnomjerna dostupnost VHCN mreza na Citavom teritoriju
Republike Hrvatske, potrebno je osigurati dostatna sredstva iz EU fondova i u
nadolazeéem viSegodidnjem financijskom okviru 2028.—2034., a s ciliem
smanjenja digitalnog i investicijskog jaza izmedu urbanih i ruralnih podrucja,
odnosno podruéja u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja.
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9. PRILOZI

9.1. Opis i vremenik provedbe postupka vrednovanja te opis
koriStene metodologije vrednovanja i ograni€enja
istrazivanja

Opis provedbe postupka vrednovanja i koriStene metodologije vrednovanja slijedi u
nastavku. U skladu s Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja
od nacionalnog znacaja i od znacgaja za jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine, br. 44/23), a na temelju GodiSnjeg plana vrednovanja Nacionalnog plana
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine
(dalje u tekstu: Plan vrednovanja) i Odluke o pokretanju postupka srednjoro¢nog vrednovanja
Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021.
do 2027. godine (KLASA: 344-01/25-01/1, URBROJ: 530-07-2-1-1-25-1) donesene 27.
sijeCnja 2025. godine, Nacionalni plan prolazi kroz sljedeée faze vrednovanja:

1. Vrednovanje tijekom provedbe Nacionalnog plana (srednjoroéno vrednovanje) — koje
je predmet IzvjeSéa o provedbi postupka srednjoroénog vrednovanja
Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027. godine

2. Vrednovanje nakon provedbe Nacionalnog plana (naknadno vrednovanje) — planira se
provesti po zavrSetku provedbe Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog
pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine.

Srednjoro¢no vrednovanje odnosno vrednovanje tijekom provedbe Nacionalnog plana
ukljucivalo je nekoliko faza i aktivnosti, kako je prikazano u nastavku.

Tablica 4. Vremenik provedbe postupka vrednovanja
VREMENIK
(godina / mjesec)
FAZE /| AKTIVNOSTI Lipanj — studeni 2025.
Koraci (K)

K1 K2 K3 K4 K5
Faza 1. Poc¢etna faza
Definiranje plana i okvira postupka vrednovanja
Faza 2. Pripremno-istrazivacka faza L
Priprema istraZivanja i analiza
Izrada metodologije vrednovanja
Definiranje kriterija za vrednovanje
Definiranje pitanja za vrednovanje u skladu s definiranim kriterijima za
vrednovanje
Prikupljanje relevantnih dokumenata i materijala
IstraZivanje Nacionalnog plana i vezanih materijala i slicno, a sve u skladu
s regulatornim okvirom i sustavom strateskog planiranja
Izrada Pocetnog izvjesca s pocetnim nalazima, obrazloZzenjem
metodologije, pitanjima za vrednovanje i planom rada tima za
vrednovanje
Faza 3. Analiticka faza [ ]
Analiza Nacionalnog plana i vezanih materijala prema kriterijima za
vrednovanje, a u skladu s pitanjima za vrednovanje
Izrada lIzvjeSéa o napretku u prikuplianju i analizi podataka te
privremenim zaklju¢cima provedbe postupka vrednovanja

Faza 4. Faza vrednovanja --



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
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Vrednovanje, prosudba i ocjena te usporedba stupnja ostvarenosti
posebnih ciljeva, pokazatelja ishoda, relevantnosti i opravdanosti tijekom
razdoblja provedbe Nacionalnog plana

Izrada nalaza i odgovora na pitanja za vrednovanje

Izrada zaklju¢aka i pouka postupka vrednovanja (eng. lessons learned)
Izrada preporuka proizaslih iz nalaza, zaklju¢aka i pouka postupka
vrednovanja

Faza 5. ZavrSna faza: --

Izrada IzvjeSca o provedbi srednjoro¢nog vrednovanja Nacionalnog plana
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2021. do 2027. godine, sa zakljuécima i preporukama, u skladu s Prilogom
1. Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja akata strate$kog planiranja
od nacionalnog znalaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, 44/2023)

Postupak vrednovanja ukljuCuje srednjoroéno vrednovanje odnosno neovisnu ocjenu i
usporedbu stupnja ostvarenosti cilieva, pokazatelja ishoda, relevantnosti i opravdanosti
troSkova tijekom razdoblja provedbe Nacionalnog plana, a temeljem prikupljenih i zaprimljenih
dokumenata i podataka. Konkretno, izvori, vrste i nacin prikupljanja pouzdanih i
relevantnih podataka o provedbi Nacionalnog plana prikazuju se u nastavku: (1) IstraZivanje
i prikupljanje relevantnih dokumenata i podataka o Nacionalnom planu iz javno dostupnih
izvora; (2) Prikupljanje relevantnih materijala, dokumenata i podataka o Nacionalnom planu
dostavom od strane Narucitelja. Predmet te primarni izvori vrednovanja bili su dokumenti
dostavljeni elektronic¢kim putem od strane Narucitelja, a koji su prikazani u Prilogu 9.2.

Metodologija koriStena za vrednovanje definirana je, uskladena i provedena u skladu sa
zakonodavnim okvirom sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske i relevantnim aktima:
= Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, 123/2017, 151/2022)
= Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine,
37/2023)
= Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvieS¢ivanja o provedbi akata strateSkog
planiranja_od nacionalnog znac¢aja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, 44/2023)
= Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, 44/2023)
= Upute za izradu nacionalnog plana i pripadaju¢eg akcijskog plana (MRRFEU, 2023.).

U metodologiji vrednovanja koristene su analiticke (kvalitativne i kvantitativnhe) metode i
tehnike tijekom provedbe postupka vrednovanja: kvalitativna i kvantitativha istrazivanja i
analize podataka i dokumenata (primarno i sekundarno (stolno) istrazivanje):

= Primarno istrazivanje:

o Kvalitativno istrazivanje — provedeni sastanci i polustrukturirani dubinski
intervjui s predstavnicima Narucitelja ukljuCenima u provedbu Nacionalnog
plana

= Sekundarno (stolno) istrazivanje:
o Kuvalitativno istraZivanje
= |straZivanje i analiza prikupljenih dokumenata, materijala i podataka
» IstraZivanje i analiza podataka i dokumenata relevantnih za provedbu
Nacionalnog plana



https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/4570
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/4570
https://www.zakon.hr/z/975/zakon-o-sustavu-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske
https://www.zakon.hr/z/975/zakon-o-sustavu-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_03_37_622.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_03_37_622.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_03_37_622.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_772.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_772.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_772.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Istaknute%20teme/Sustav%20strate%C5%A1kog%20planiranja%20i%20upravljanja%20razvojem/Upute%20za%20izradu%20Nacionalnog%20plana%20i%20pripadajuceg%20akcijskog%20plana%20(v%201.1%202023).pdf
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= |straZivanje i analiza Nacionalnog plana i konteksta vrednovanja - stanje
i povezanost sa strateskim okvirom, drustvene i gospodarske potrebe,
ciline skupine, klju¢ni dionici uklju¢eni u provedbu Nacionalnog plana,
intervencijska logika, posebni ciljevi i pokazatelji Nacionalnog plana,
financijski okvir i financijske pretpostavke za provedbu Nacionalnog
plana

= |straZivanje i analiza statusa provedbe strateSkih projekata i mjera

o Kvantitativno istrazivanje:

= |strazivanje, analiza, organiziranje, sumiranje i opis posebnih ciljeva,
pokazatelja ishoda te mjera, projekta i pokazatelja rezultata

= Statisticka analiza sekundarnih podataka relevantnih za provedbu
Nacionalnog plana

= Statisticka analiza podataka o ishodima i rezultatima provedbe
Nacionalnog plana kroz vrijeme (2022., 2023. i 2024. godina) radi
uoCavanja razine uspjesnosti provedbe Nacionalnog plana (podaci o
ostvarenim vrijednostima pokazatelja ishoda i pokazatelja rezultata)

= Komparativha analiza - usporedba planiranih i ostvarenih vrijednosti
pokazatelja ishoda i pokazatelja rezultata

= |spitivanje i ocjena Nacionalnog plana kroz pitanja za vrednovanje, a sukladno
kriterijima vrednovanja.

Konkretno, opis posla i obuhvat te plan rada tima za vrednovanje ukljucivao je sljedeée
faze i aktivnosti procesa i postupka vrednovanja:

1) Pocetna faza - definiranje plana i okvira postupka vrednovanja;

2) Pripremno-istrazivac¢ka faza:

a. aktivnosti pripreme istrazivanja i analize, izrada metodologije vrednovanja,
definiranje kriterija za vrednovanje, definiranje pitanja za vrednovanje u skladu
s definiranim kriterijima za vrednovanje, prikupljanje relevantnih dokumenata i
materijala, istrazivanje Nacionalnog plana i vezanih materijala i slicnho, a sve u
skladu s regulatornim okvirom i sustavom stratedkog planiranja

b. izrada Po€etnog izvjeS¢a s poCetnim nalazima, obrazloZzenjem metodologije,
pitanjima za vrednovanje i planom rada tima za vrednovanje

3) Analiti¢ka faza:

a. analiza Nacionalnog plana i vezanih materijala prema kriterijima za
vrednovanje, a u skladu s pitanjima za vrednovanje

b. izrada lzvjeS¢a o napretku u prikupljanju i analizi podataka te privremenim
zaklju€cima provedbe postupka vrednovanja;

4) Faza vrednovanja - vrednovanje, prosudba i ocjena te usporedba stupnja ostvarenosti
posebnih ciljeva, pokazatelja ishoda, relevantnosti i opravdanosti troSkova tijekom
razdoblja provedbe Nacionalnog plana, izrada nalaza i odgovora na pitanja za
vrednovanje, izrada zaklju¢aka i pouka postupka vrednovanja (eng. lessons learned),
izrada preporuka proizaslih iz nalaza, zaklju€aka i pouka postupka vrednovanja

5) ZavrsSna faza — izrada lzvjeSCa o provedbi srednjoro¢nog vrednovanja Nacionalnog
plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine, sa zaklju€cima i preporukama, u skladu s Prilogom 1. Pravilnika o
provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
od znaCaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine,

44/2023).

Za kvalitativnu analizu odabrana je izmedu ostalog i metoda polustrukturiranih dubinskih
intervjua s predstavnicima Narucitelja uklju¢enima u provedbu Nacionalnog plana, a koja
odgovara promatranoj problematici i podruc€ju koje se Zeli istraZiti.



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_04_44_771.html
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Odabir kriterija za uzorke primarnog istrazivanja putem intervjua temeljio se na cilju
istrazivanja, odnosno pridobivanju uvida u uvjerenja, stavove, pona$anja, dozivljavanje i
motivaciju ispitanika odnosno kljuénih dionika, s ciliem Sto dubljeg uvida u problematiku, a
ovisno o podrucju struénosti i iskustava u svezi provedbe Nacionalnog plana. Uzorak
istrazivanja odabran je od strane Narucitelja, s obzirom na uklju¢enost u provedbu, praéenje i
izvieStavanje o provedbi Nacionalnog plana te upoznatost sa samim tijekom provedbe
Nacionalnog plana.

Ovakav oblik intervjua vazan je za dobivanje usporedivih, pouzdanih i kvalitativnih podataka o
sloZzenim pojavama i problemima u provedbi Nacionalnog plana, a koje nije moguce zahvatiti
kvantitativnim metodama istrazivanja. Polustrukturirani dubinski intervjui omogucuju
konverzacijski pristup i dvostranu komunikaciju s ispitanicima, a tijekom dubinskog intervjua
ispitanicima se postavio niz pitanja u svezi provedbe Nacionalnog plana. Drugim rije¢ima,
zahvaljujuc¢i svojim strukturalnim specifi€nostima, kljuéne prednosti polustrukturiranih
dubinskih intervjua zbog kojih je ova metoda odabrana za potrebe ovog istrazivanja, su
sljedece:
= Otvorena pitanja i moguénost slobodnih odgovora, odnosno slobode izraZzavanja
ispitanika
= Pribavljanje to€nih, pouzdanih, sveobuhvatnih, usporedivih i kvalitativnih informacija
= Konverzacijski pristup i dvostrana komunikacija
= Unatoc€ sistemati€énom pristupu tematici, isti je i dalje fleksibilan te se mozZe prilagoditi
situaciji i potrebama te iskustvu i strunosti ispitanika u promatranoj problematici i
podrucju koje se Zeli istraziti.

Klju¢na pitanja intervjua obuhvaéala su procjenu/ocjenu dosadasSnjeg tijeka provedbe
Nacionalnog plana, pozitivne i/ili negativne aspekte provedbe, segmente ili aspekte izrade i/ili
provedbe Nacionalnog plana za koje se temeljem iskustva procjenjuje da se mogu unaprijediti,
i sli¢no.

Za potrebe provedbe vrednovanja tijekom provedbe (srednjoroénog vrednovanja) Nacionalnog
plana, definirani su kriteriji vrednovanja koji sluze kao osnova za dono$enje neovisne
usporedbe i ocjene tijekom provedbe postupka vrednovanja, ali i kao osnova za formuliranje
pitanja za vrednovanje, a koji su meduovisni i koji nisu medusobno iskljucivi te koji su uskladeni
s potrebama vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog plana. Kriteriji vrednovanja koji su
koriSteni u vrednovanju Nacionalnog plana, te pripadaju¢a pitanja za vrednovanje, jesu
sliedec¢i: Vaznost (relevantnost); Uskladenost (koherentnost); Uc&inkovitost (efikasnost);
Djelotvornost (efektivhost, opravdanost); Uc€inak; Odrzivost. Krajnji utjecaj provedbe
predmetnog akta znat ¢e se po njegovoj zavrdenoj provedbi (nakon 2027.). lako se navedeni
kriteriji koriste za potrebe prethodnog vrednovanja (tijekom izrade akata strateSkog planiranja),
uzeti su u obzir za potrebe srednjoro¢nog vrednovanja jer prethodno vrednovanje predmetnog
akta nije provedeno. Pitanja za vrednovanje su se definirala na temelju navedene
metodologije, kao i metodologija za odgovaranje na definirana pitanja za vrednovanje te
donoSenje zaklju€aka, a u svrhu ocjene Nacionalnog plana.

Tim za vrednovanje je, u skladu s Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 44/23), izvrSio isporuku lzvje§éa o provedbi
postupka srednjoro€nog vrednovanja Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u
RepubI|C| Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027., kako slijedi:

Pocetno izvjeS¢ée s po€etnim nalazima, obrazlozenjem metodologije, pitanjima za

vrednovanje i planom rada tima za vrednovanje - dana 11. srpnja 2025. godine.

* lzvjeSée o napretku u prikupljanju i analizi podataka te privremenim zakljuécima
provedbe postupka vrednovanja - dana 20. kolovoza 2025. godine.
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= |zvjeS¢e o provedbi srednjoroénog vrednovanja Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027., sa
zaklju€cima i preporukama, u skladu s Prilogom 1. Pravilnika o provedbi postupka
vrednovanja akata stratedkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, 44/2023) —
dana 22. rujna 2025. godine

= |zvjeS¢e o provedbi srednjoroénog vrednovanja Nacionalnog plana razvoja
sSirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027., sa
zaklju€cima i preporukama, u skladu s Prilogom 1. Pravilnika o provedbi postupka
vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znafaja za
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, 44/2023) —
konacna verzija, dana 7. studenoga 2025. godine.
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9.2. Popis izvora podataka i dokumenata koristenih tijekom
provedbe postupka

Predmet i primarni izvori vrednovanja bili su dokumenti dostavljeni elektroni¢kim putem od
strane Narucitelja — Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture:
= dana 14. svibnja 2025. godine:

O

O
O

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027. godine (Word)

Provedbeni program Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za razdoblje
2021.-2024. — putem poveznice

Prilog 1. Provedbeni program Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za
razdoblje od 2021. do 2024. godine (tablicni prikaz) — putem poveznice
Godisnje izvje$ce o provedbi provedbenog programa za 2022. godinu - tablicni
prikaz

Godisnje izvjesce o provedbi provedbenog programa za 2023. godinu - putem
poveznice

Godisnje izvjeSc¢e o provedbi provedbenog programa za 2023. godinu - tabli¢ni
prikaz - putem poveznice

Godisnje izvjesce o provedbi provedbenog programa za 2024. godinu - putem
poveznice

Godisnje izvjesce o provedbi provedbenog programa za 2024. godinu - tabli¢ni
prikaz - putem poveznice

Provedbeni program Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za razdoblje do
2028. godine - putem poveznice

Prilog 1. Provedbeni program Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za
razdoblje do 2028. godine - tabli¢ni prikaz - putem poveznice

Godisnje izvieS¢e uz Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj za 2024. godinu
Prilog uz Godisnje izvie§¢e za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa
u Republici Hrvatskoj za 2024. godinu

STUDIJA analize ucinaka provedenih mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana
Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2016. do 2020. godine — putem poveznice

Odluka o pokretanju postupka vrednovanja Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027.
godine

Odluka o osnivanju i imenovanju Odbora za vrednovanje Nacionalnog plana
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine
ZakljuCci  (zapisnici) sa sastanaka/sjednica Odbora za vrednovanje
Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027. godine
Prezentacija s uvodnog sastanka

Izvje$ce o stanju digitalnog desetljeca 2025.

= dana 13. lipnja 2025. godine:

e}

Odluka o osnivanju i imenovanju Tima za vrednovanje Nacionalnog plana
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine

= dana 9. srpnja 2025. godine:

O

Plan vrednovanja Nacionalnog plana razvoja S$irokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine
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o Pregled mjera i aktivnosti Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, i status provedbe -
za sfjednicu Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalnog plana

o Dopis i pregled mjera i aktivnosti Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog
pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, i status
provedbe - za SrediSnji drZzavni ured za razvoj digitalnog druStva

o Javno savjetovanje Nacionalnog plana razvoja S$irokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine — putem poveznice

o lzvje§¢e o provedenom javnom savjetovanju Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027.
godine

dana 10. srpnja 2025. godine:

o Status provedbe mjera i projekta Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog

pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine.

Izvori analize stanja i trendova u podrucju Sirokopojasnog pristupa na razini Europske unije i
na razini Republike Hrvatske, te izvori analize strateSkog okvira u Europskoj uniji i Republici
Hrvatskoj, osim u tekstu u obliku hiperpoveznica, prikazani su i u nastavku:

1.

10.

11.

12.

13.

Akt 0 gigabitnoj infrastrukturi (GIA) - Sazetak zakonodavstva
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/gigabit-infrastructure-act-
gia.html?fromSummary=31

Akt o} kibernetickoj otpornosti (CRA)
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/policies/cyber-resilience-act
Broadband Market Report 2024-2029

https://rss.globenewswire.com/news-release/2025/01/15/3009913/28124/en/Europe-
Fixed-Broadband-Market-Trends-Opportunities-and-Forecasts-Report-2024-2029-
Fiber-Rollout-Acceleration-Boosted-by-Joint-Funding-from-Government-and-
Telcos.html

CELEX:52016DC0587 Visejezitna verzija
https://eur-lex.europa.eu/legal- content/ES EN-FR/TXT/?uri=CELEX:52016DC0587
COM(2010)0521 - Broadband Communication https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0521%3AFIN%3AE
N%3APDF

Country Commercial Guide — IKT sektor Hrvatska
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/croatia-information-and-
communication-technology

C(2011)15 — Broadband Investment Recommendation
https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3AC%3A2011%3A015%3A0034%
3A0040%3AEN%3APDF

DESI - Pregled povezivosti drzava Clanica EU
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-connectivity

Digitalna agenda za Europu — Komunikacija Komisije: CELEX:52010DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010DC0245

Digitalna dekada Europe - Digitalni ciljevi do 2030.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030 hr

Digitalni kompas 2030 - Sazetak zakonodavstva
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM:4379983

Direktiva (EU) 2018/1972 — Europski kodeks elektroni¢kih komunikacija
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1972/oj/eng

Direktiva 2007/2/EZ INSPIRE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri= Celex%3A32007L0002



https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/gigabit-infrastructure-act-gia.html?fromSummary=31
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/gigabit-infrastructure-act-gia.html?fromSummary=31
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/policies/cyber-resilience-act
https://rss.globenewswire.com/news-release/2025/01/15/3009913/28124/en/Europe-Fixed-Broadband-Market-Trends-Opportunities-and-Forecasts-Report-2024-2029-Fiber-Rollout-Acceleration-Boosted-by-Joint-Funding-from-Government-and-Telcos.html
https://rss.globenewswire.com/news-release/2025/01/15/3009913/28124/en/Europe-Fixed-Broadband-Market-Trends-Opportunities-and-Forecasts-Report-2024-2029-Fiber-Rollout-Acceleration-Boosted-by-Joint-Funding-from-Government-and-Telcos.html
https://rss.globenewswire.com/news-release/2025/01/15/3009913/28124/en/Europe-Fixed-Broadband-Market-Trends-Opportunities-and-Forecasts-Report-2024-2029-Fiber-Rollout-Acceleration-Boosted-by-Joint-Funding-from-Government-and-Telcos.html
https://rss.globenewswire.com/news-release/2025/01/15/3009913/28124/en/Europe-Fixed-Broadband-Market-Trends-Opportunities-and-Forecasts-Report-2024-2029-Fiber-Rollout-Acceleration-Boosted-by-Joint-Funding-from-Government-and-Telcos.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES-EN-FR/TXT/?uri=CELEX:52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0521%3AFIN%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0521%3AFIN%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0521%3AFIN%3AEN%3APDF
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/croatia-information-and-communication-technology
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/croatia-information-and-communication-technology
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2011%3A015%3A0034%3A0040%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2011%3A015%3A0034%3A0040%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2011%3A015%3A0034%3A0040%3AEN%3APDF
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-connectivity
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM:4379983
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1972/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32007L0002
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Direktiva 2014/61/EU - Smanjenje troskova izgradnje mreza
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32014L.0061

Direktiva 2016/1148 (NIS1) - CELEX:32016L1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L.1148

Direktiva NIS2 - Mrezna [ informacijska sigurnost
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/policies/nis2-directive

EUMonitor - Zakonodavni dokumenti EU

https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vivOgOnbwimc?ctx=vg9pj7ufw
bwe

Europa 2020 Strategija rasta
https://eur-lex.europa.eu/legal- content/HR/TXT/’?url LEGISSUM:em0028

Europska deklaracija o] digitalnim pravima i nacelima
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/european-declaration-digital-rights-and-
principles

Europska komisija — Digital Decade 2024: Special Eurobarometer

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3174

Europska komisija — Hrvatska napreduje u digitalizaciji https://mpudt.gov.hr/news-
25399/european-commission-report-for-second-year-in-a-row-croatia-makes-
significant-progress-in-digitalising-society-and-economy/29285

FTTH Council Europe — 70% pokrivenosti
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu39-reaches-70-ftthb-coverage-
according-ftth-council-europe

HAKOM - Broadband Competence Office https://www.hakom.hr/en/broadband-
competence-office-bco/10631

Komunikacija - 5G za Europu: Akcijski plan
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-5g-europe-action-plan-
and-accompanying-staff-working-document

Komunikacija — PovezivoS¢u do konkurentnog jedinstvenog digitalnog trzista
(CELEX:52016DC0587)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0587
Komunikacija COM(2021)118 - Digitalni kompas 2030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0118
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture RH — ElektroniCke komunikacije
https://mpudt.gov.hr/print.aspx?id=28529&url=print

NP-BBI programska cjelina B, https://mmpi.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/NP-
BBl Programska%20cjelina%20B HR%2008-08 18.pdf

Nacionalni program za Sirokopojasnu agregacijsku infrastrukturu (DrZzavna potpora)
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Pristup%20informacijama/Zakoni%20i%20ostal
i1%20propisi/Dr%C5%BEavna%20potpora%20-
%20Nacionalni%20program%20za%20%C5%A1irokopojasnu%20agregacijsku%20in
frastrukturu.pdf

National Broadband Plan — CorriereComunicazioni (PDF)
https://img.corrierecomunicazioni.it/wp-content/uploads/2024/04/24120212/national-
broadband.pdf

Nacionalna razvojna strategija RH do 2030.
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Sjednice/2020/Travanj/227%20sjednica%
20VRH/Novi%20direktorij/227%20-%201.pdf

Plan oporavka i otpornosti RH (NPOO) - srpan;j 2021.
https://planoporavka.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%20
otpornosti,%20srpanj%202021..pdf

Preporuka Komisije (EU) 2020/1307 - CELEX:32020H1307 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32020H1307



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32014L0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L1148
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/policies/nis2-directive
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vlv0g0nbwlmc?ctx=vg9pj7ufwbwe
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vlv0g0nbwlmc?ctx=vg9pj7ufwbwe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM:em0028
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/european-declaration-digital-rights-and-principles
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/european-declaration-digital-rights-and-principles
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3174
https://mpudt.gov.hr/news-25399/european-commission-report-for-second-year-in-a-row-croatia-makes-significant-progress-in-digitalising-society-and-economy/29285
https://mpudt.gov.hr/news-25399/european-commission-report-for-second-year-in-a-row-croatia-makes-significant-progress-in-digitalising-society-and-economy/29285
https://mpudt.gov.hr/news-25399/european-commission-report-for-second-year-in-a-row-croatia-makes-significant-progress-in-digitalising-society-and-economy/29285
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu39-reaches-70-ftthb-coverage-according-ftth-council-europe
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu39-reaches-70-ftthb-coverage-according-ftth-council-europe
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-5g-europe-action-plan-and-accompanying-staff-working-document
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-5g-europe-action-plan-and-accompanying-staff-working-document
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0118
https://mpudt.gov.hr/print.aspx?id=28529&url=print
https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/NP-BBI_Programska%20cjelina%20B_HR%2008-08_18.pdf
https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/NP-BBI_Programska%20cjelina%20B_HR%2008-08_18.pdf
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Pristup%20informacijama/Zakoni%20i%20ostali%20propisi/Dr%C5%BEavna%20potpora%20-%20Nacionalni%20program%20za%20%C5%A1irokopojasnu%20agregacijsku%20infrastrukturu.pdf
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Pristup%20informacijama/Zakoni%20i%20ostali%20propisi/Dr%C5%BEavna%20potpora%20-%20Nacionalni%20program%20za%20%C5%A1irokopojasnu%20agregacijsku%20infrastrukturu.pdf
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Pristup%20informacijama/Zakoni%20i%20ostali%20propisi/Dr%C5%BEavna%20potpora%20-%20Nacionalni%20program%20za%20%C5%A1irokopojasnu%20agregacijsku%20infrastrukturu.pdf
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Pristup%20informacijama/Zakoni%20i%20ostali%20propisi/Dr%C5%BEavna%20potpora%20-%20Nacionalni%20program%20za%20%C5%A1irokopojasnu%20agregacijsku%20infrastrukturu.pdf
https://img.corrierecomunicazioni.it/wp-content/uploads/2024/04/24120212/national-broadband.pdf
https://img.corrierecomunicazioni.it/wp-content/uploads/2024/04/24120212/national-broadband.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2020/Travanj/227%20sjednica%20VRH/Novi%20direktorij/227%20-%201.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2020/Travanj/227%20sjednica%20VRH/Novi%20direktorij/227%20-%201.pdf
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REFIT evaluacija INSPIRE direktive - SWD(2016) 273
https://knowledge-base.inspire.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-
refit-evaluation-inspire-directive-swd2016273 en

Report on the State of the Digital Decade 2024
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-state-digital-decade-2024
Report on the State of the Digital Decade 2024 https:/digital-
strateqgy.ec.europa.eu/en/library/report-state-digital-decade-2024

Report on the State of the Digital Decade 2023 https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade

SEC(2010)1539 —  Komunikacija o Digitalnoj agendi https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC%3A2010%3A1539%3AFIN%3AE
N%3APDF

Speedtest Global Indeks https://www.speedtest.net/global-index

Staff Working Document — Digital Decade 2022 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022SC0196

Statista - Digital Connectivity Indicators (Hrvatska)
https://www.statista.com/outlook/co/digital-connectivity-indicators/croatia

Strategija digitalne Hrvatske do 2032. (NN 2/2023)
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 01 2 17.html

Strategija e-Hrvatska 2020

https://mpudt.gov.hr/UserDocsimages/RDD/dokumenti/Strategija_e-

Hrvatska 2020.pdf

Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa RH 2016-2020
https://mmpi.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/Strateqgija-sirokopojasni-pristup2016-
2020-usvojeno0%20na%20VRH.pdf

Uredba (EV) 2017/1953 - WiFi4EU
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1953/0j?locale=hr

Uredba (EV) 2024/1309 - Gigabitna infrastruktura
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32024R1309
Uredba DORA - Digitalna operativna otpornost financijskog sektora
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=legissum:4653041

Vijece EU - Digitalno jedinstveno trziste
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/digital-single-market/

Vijece EU — WiFi4EU program

https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2017/1953/0j?eliuri=eli%3Areq%3A2017%3A1953%3Ao0j&locale

=hr

WiFi4EU Dashboard
https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/sites/display/DIGITAL/WiFi4EU%Z2Bdashboard

Zakon o  elektroni¢kim komunikacijama (2017) - NN 106/2017
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10 106 _2423.html
Zakon o} elektronickim komunikacijama (2021) - NN 13/2021

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 02 13 230.html
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9.3. Podaci o élanovima tima za vrednovanje

U nastavku se nalaze podaci o sastavu tima za vrednovanje, odnosno o ¢lanovima Tima za
srednjoro€no vrednovanje Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine, definiranog Odlukom o osnivanju i imenovanju
Tima za srednjorocno vrednovanje Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine (KLASA: 344-01/25-01/1, URBROJ:
530-07-2-1-25-7) dana 10. lipnja 2025. godine:

= Vlatka Bilas, Notitia d.o.o.

= Branko Bogunovi¢, Notitia d.o.o.

= | ana Frkovié¢, Notitia d.o.o.

= Goran Spehar, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.




